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Saapuvilla olleet jasenet
Jaakko Huttunen, puheenjohtaja
Mari Jolanki, 1. varapuheenjohtaja
Matti Poykkd
Sisko Koskiniemi
Antti Vaananen, varajasen

Muut saapuvilla olleet
Juuso Kataja, sihteeri

Saija Niemela-Pentti, Rovaniemen koulutuskuntayhtyman johtaja, kuultavana § 132,
saapui 14:30, poistui 15:09

Poissa
Anna Suomalainen
Eemeli Kajula
Petri Keihaskoski
Rauni Jokelainen, vs. erityissuunnittelija
Jari Kotimaki, tarkastuspaallikkd

Allekirjoitukset

Jaakko Huttunen Juuso Kataja
Puheenjohtaja Sihteeri

Poytakirjan tarkastus
Poytakirja on tarkastettu ja hyvaksytty

04.12.2019 27.11.2019
Mari Jolanki Mari Jolanki
§134

Poytakirjan nahtavanaolo

Poytakirja pidetaan yleisesti nahtavana Rovaniemen kaupungin verkkosivuilla
(5.12.2019) alkaen.

Juuso Kataja
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§126
Kokoukseen osallistujat

Valmistelija / lisatiedot:
Jari Kotimaki
jari.kotimaki@rovaniemi.fi
tarkastuspaallikko

Toimielimeen valitut

JASEN VARAJASEN

Jaakko Huttunen pj  Vesa Puuronen
Mari Jolanki varapj  Marjatta Koivuranta

Sisko Koskiniemi Rosa Vetri

Petri Keihaskoski Heikki Poranen
Eemeli Kajula Antti Vaananen
Matti Poykkd Pekka Makela

Anna Suomalainen  Sari Hanninen
Muut osallistujat / kuultavaksi kutsutut:

Jari Kotimaki, tarkastuspaallikkd

Juuso Kataja, toimistosihteeri, kokouksen sihteeri

Rauni Jokelainen, vs. erityissuunnittelija (virkavapaa kaupunkitarkastajan virasta)
Saija Niemela-Pentti, Rovaniemen koulutuskuntayhtyman johtaja, kuultavana § 132

Ehdotus
Esittelija: Jari Kotimaki, tarkastuspaallikkd

Puheenjohtaja avaa kokouksen ja toteaa kokouksen saapuvilla olevat jasenet, muut
saapuvilla olevat henkildt ja poissaolijat.

Paatos
Hallintosaannon &:n 143, 5 mom. mukaan "toimielin voi erityisesta syysta paattaa, etta

asia kasitellaan puheenjohtajan selostuksen pohjalta ilman viranhaltijan esittelya."
Tarkastuslautakunta paatti, etta asia kasitellaan puheenjohtajan selostuksen pohjalta.

Puheenjohtaja avasi kokouksen ja totesi kokoukseen saapuvilla olevat jasenet, muut
saapuvilla olevat henkildt ja poissaolijat.



\/

Rovaniemen kaupunki Poytakirja 11/2019  4(22)
Tarkastuslautakunta 27.11.2019

§127

Kokouksen laillisuus ja paatosvaltaisuus

Valmistelija / lisatiedot:
Jari Kotimaki
jari.kotimaki@rovaniemi.fi
tarkastuspaallikko

Kokouksen paatdsvaltaisuuden osalta todetaan Kuntalain 103 8:n maarays, jonka
mukaan toimielin on paatdsvaltainen, kun enemman kuin puolet jasenista on lasna.

Valtuusto on kuntalain 90 8:n nojalla maarannyt hallintosdanndssa toimielinten
kokousmenettelysta. Maardykset koskevat mm. kokouksen koollekutsua seka
kokouksesta ilmoittamista ja esityslistan julkaisua. Hallintosaanndssa ei ole
madaraaikaa kokouksen koollekutsumiseksi.

Hallintosaannon 138 8:n mukaisesti kokouksen puheenjohtaja toteaa onko kokous
laillisesti koolle kutsuttu ja paatdsvaltainen.

Ehdotus
Esittelija: Jari Kotimaki, tarkastuspaallikkd

Keskustelun jalkeen puheenjohtaja toteaa tarkastuslautakunnan kokouksen olevan
laillisesti koolle kutsuttu ja paatdsvaltainen.

Paatos

Hallintosaannon § 143 5 mom: "Toimielin voi erityisesta syysta paattaa, etta asia
kasitellaan puheenjohtajan selostuksen pohjalta ilman viranhaltijan esittelya.
Toimielin voi talldin paattaa, etta puheenjohtajan ehdotus on kasittelyn pohjana eika
vaadi kannatusta." Tarkastuspaallikon poissaolon vuoksi tarkastuslautakunta paatti,

ettd kokouksen asiat kasitelldan puheenjohtajan selostuksen pohjalta. Puheenjohtajan
ehdotus on kasittelyn pohjana eika vaadi kannatusta.

Puheenjohtaja totesi keskustelun jalkeen kokouksen olevan laillinen ja
paatdsvaltainen.
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§128
Péytakirjan tarkastus

Valmistelija / lisatiedot:
Jari Kotimaki
jari.kotimaki@rovaniemi.fi
tarkastuspaallikko

Hallintosaannon 150 §:n mukaisesti pdytakirjan pitamisesta ja sisallésta vastaa
toimielimen puheenjohtaja. Poytakirjan allekirjoittaa puheenjohtaja ja varmentaa
poytakirjan tarkastaja. Poytakirja tarkastetaan toimielimen paattamalla tavalla.

Rovaniemen kaupungissa on lisatty sahkoisten palveluiden kayttda pyrkien saamaan
nopeutta ja kustannusten saastda myds hallinnollisiin kuluihin.

Poytakirja tarkastetaan ja hyvaksytaan sahkdpostitse. Poytakirjan varsinainen
allekirjoitus tehdaan seuraavan kokouksen alussa.

Toimielin paattaa poytakirjan tarkastajan valinnan liséksi tarkastuksen aikarajasta,
joka ajoittuu kokouspaivasta lukien seuraavan seitseman paivan sisalle.

Poytakirja julkaistaan kokouksesta kahdeksantena paivana kaupungin verkkosivuilla.
Julkaisun paivamaara merkitaan poytakirjaan, eika poytakirjoja kuuluteta
ilmoitustaululla.

Kokouksen paattyessa ei ole erillista paatdsasiaa poytakirjan tarkastamisesta.

Ehdotus
Esittelija: Jari Kotimaki, tarkastuspaallikké

Kokouksen poytakirjantarkastajaksi valitaan Mari Jolanki. Todetaan, etta poytakirjan
tarkastuksen aikaraja on keskiviikko 4.12.2019.

Paatos
Hallintosaannon 8:n 143, 5 mom. mukaan "toimielin voi erityisesta syysta paattag, etta

asia kasitellaan puheenjohtajan selostuksen pohjalta ilman viranhaltijan esittelya."
Tarkastuslautakunta paatti, etta asia kasitelldan puheenjohtajan selostuksen pohjalta.

Tarkastuslautakunta valitsi pdytakirjan tarkastajaksi Mari Jolangin ja totesi
tarkastuksen aikarajan.
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§129
Tyéjarjestyksen hyvaksyminen

Valmistelija / lisatiedot:
Jari Kotimaki
jari.kotimaki@rovaniemi.fi
tarkastuspaallikko

Kasiteltavat asiat ilmoitetaan ennalta jaetussa kokouskutsussa ja sen mukana
seuranneessa esityslistassa.

Asiat kasitellaan esityslistan mukaisessa jarjestyksessg, jollei toimielin toisin paata
(Hallintosaanto 140 8 2. mom).

Toimielin voi esittelijan ehdotuksesta tai jasenen ehdotuksesta, jota on kannatettu,
ottaa yksimielisella paatoksella kasiteltavaksi asian, jota ei ole mainittu
kokouskutsussa (Hallintosaantd 141 8 1. mom).

Ehdotus
Esittelija: Jari Kotimaki, tarkastuspaallikko

Tarkastuslautakunta kasittelee asiat esityslistan mukaisessa jarjestyksessa.
Paatos
Hallintosaannon 8:n 143, 5 mom. mukaan "toimielin voi erityisesta syysta paattag, etta

asia kasitellaan puheenjohtajan selostuksen pohjalta ilman viranhaltijan esittelya."
Tarkastuslautakunta paatti, etta asia kasitelldan puheenjohtajan selostuksen pohjalta.

Tarkastuslautakunta paatti kasitelld asiat esityslistan mukaisessa jarjestyksessa.
Tarkastuslautakunta paatti siirtaa 8:n 135 ja 8:n 136 kasittelyn seuraavaan kokoukseen.
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§130
Ajankohtaiset asiat

Valmistelija / lisatiedot:
Jari Kotimaki
jari.kotimaki@rovaniemi.fi
tarkastuspaallikko

Tarkastuslautakunnan kokouskaytantoon kuuluu kokouksen yhteydessa annettava
ajankohtaiskatsaus. On asioita, joilla voi olla merkitysta tarkastuslautakunnalle
silloinkin, kun asia ei edellyta kasittelya paatdésasiana. Katsauksessa lahtokohtana on
lyhyt suullinen kerronta ja sen jalkeen mahdollinen keskustelu.

-Joululounas: Kaupungilla ei ole yhtenaista kaytantda eri toimielinten joululounaasta.
Tarkastuslautakunta on perinteisesti nattinut joululounaan kokouksensa yhteydessa.
Kaytantda on tarkoitus jatkaa 18.12.2019 pidettavan kokouksen yhteydessa.

Ehdotus
Esittelija: Jari Kotimaki, tarkastuspaallikkoé

Merkitaan tiedoksi lautakunnalle kokouksessa annettavat ajankohtaiset asiat.

Paatos

Hallintosaannon &:n 143, 5 mom. mukaan "toimielin voi erityisesta syysta paattaa, etta
asia kasitellaan puheenjohtajan selostuksen pohjalta ilman viranhaltijan esittelya."
Tarkastuslautakunta paatti, etta asia kasitellaan puheenjohtajan selostuksen pohjalta.

Tarkastuslautakunta kuuli ajankohtaiset asiat ja merkitsi tiedoksi.
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§131
Ilmoitusasiat 11/2019

ROIDNo-2019-787

Valmistelija / lisatiedot:
Jari Kotimaki
jari.kotimaki@rovaniemi.fi
tarkastuspaallikko

Liitteet
1 Vuoden 2019 vaestonmuutostiedot + vertailu 2011-2019.pdf

Rovaniemen kaupungin vaestomaara syyskuussa 2019 oli 63.075 asukasta. Vuodesta
2011 kasvu on ollut 2.638 asukasta. Vaestonkasvua selittaa erityisesti maahanmuutto
(+1705 asukasta nto) seka viime vuoteen saakka luonnollinen vaestdonkasvu eli
syntyneiden enemmyys kuolleisiin verrattuna (+ 1168 asukasta nto).

Luonnollinen vaestonlisays on pysahtynyt. Ensi vuonna kuolleisuus ylittaa jo
syntyneiden maaran, mikali suunta pysyy ennallaan. Tasta vaistamatta seuraa
vinoutuma vaestorakenteeseen, seka jo 2030-luvulta alkaen ongelmia
huoltosuhteeseen.

Koko Lapin maakunnan vaki on vahentynyt 2011-2019 lahes 6000 asukkalla
(maakunnan asukasluku syyskuussa 2019 oli 177.373). Koko Lapin alueen
elinvoimasta etua nauttivalle Rovaniemelle kehitys on huolestuttava.

Ehdotus
Esittelija: Jari Kotimaki, tarkastuspaallikkd

Tarkastuslautakunta merkitsee ilmoitusasiat tiedoksi.

Paatos

Hallintosaannon 8:n 143, 5 mom. mukaan "toimielin voi erityisesta syysta paattaa, etta
asia kasitelladn puheenjohtajan selostuksen pohjalta ilman viranhaltijan esittelya."
Tarkastuslautakunta paatti, etta asia kasitellaan puheenjohtajan selostuksen pohjalta.

Tarkastuslautakunta merkitsi ilmoitusasiat tiedoksi.
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§132
Lapin koulutuskuntayhtymaan tutustuminen

ROIDNo-2018-3219

Valmistelija / lisatiedot:
Jari Kotimaki
jari.kotimaki@rovaniemi.fi
tarkastuspaallikko

Rovaniemen kaupungin tarkastuslautakunta on pitanyt saannénmukaisia kokouksiaan
kaupungin omien kokoustilojen ulkopuolella. Talloin lautakunnalla on ollut
mahdollista saada arviointia edistavaa tietoa, seka kasityksia eri organisaatioiden
toiminnasta. Tarkastuslautakunnan marraskuun kokous jarjestetaan Lapin
koulutuskuntayhtyman yllapitaman Lapin koulutuskeskus Redun tiloissa.

Lapin koulutuskuntayhtyman jasenkuntia ovat Rovaniemen kaupungin ohella
Kemijarvi, Kittila, Ranua, Kolari ja Sodankyla. Rovaniemi on 65%

osuudellaan koulutuskuntayhtyman suurin omistaja. Vastaavalta 65% osuudeltaan
koulutuskuntayhtyma luetaan kaupungin konsernilaskelmiin.

Rovaniemen kaupunginvaltuusto hyvaksyi 12.11.2018 vuoden 2019 talousarvion ja
siina paitsi peruskunta Rovaniemead, myos sen konserniyhteisdja koskevat
toiminnalliset ja taloudelliset tavoitteet. Koulutuskuntayhtyma/Redun osalta
tavoitteet esitetdan 2019 talousarviossa s.117-118. Redu mainitaan myds
uimahallihankkeen yhteydessa (s. 92). Redu tulisi kayttamaan uimahallia
koulutuskaytdssa myéhemmin laadittavan sopimuksen mukaisesti. Valtuusto paatti
vuoden 2020 talousarviokasittelyn yhteydessa 11.11.2019, etta uimahallihanke
kaynnistyisi vuonna 2022.

Kaupunginhallitus on 18.11.2019 8 400 vield antanut lausunnon Rovaniemen
koulutuskuntayhtyman rakentamis- ja investointiohjelmasta. Kuten
esittelytekstista ilmenee, kaupungin ja kuntayhtyman yhteisesti ratkaistavat
kiinteistdasiat eivat liity yksinomaan uimahallihankkeeseen vaan my6és mm.
opetuskaytossa oleviin kiinteistoihin.

Tarkastuslautakunta on pyytanyt kuntayhtyman johtaja Saija Niemela-Penttia
esittelemaan lautakunnalle koulutuskuntayhtyman seka koulutuskeskus
Redun toimintaa ja taloutta.

Ehdotus
Esittelija: Jari Kotimaki, tarkastuspaallikkoé

Tarkastuslautakunta merkitsee tiedoksi kaupunginvaltuuston asettamat tavoitteet
kaupunkikonserniin luettavalle Lapin koulutuskuntayhtymalle.

Lautakunta kuulee koulutuskuntayhtyman johtaja Saija Niemela-Pentin esityksen
koulutuskuntayhtyman seka koulutuskeskus Redun toiminnasta ja taloudesta.
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Paatos

Hallintosaanndn 8:n 143, 5 mom. mukaan "toimielin voi erityisesta syysta paattaa, etta
asia kasitellaan puheenjohtajan selostuksen pohjalta ilman viranhaltijan esittelya."
Tarkastuslautakunta paatti, etta asia kasitelldan puheenjohtajan selostuksen pohjalta.

Tarkastuslautakunta merkitsi tiedoksi kaupunginvaltuuston asettamat tavoitteet Lapin
koulutuskuntayhtymalle.

Lautakunta kuuli koulutuskuntayhtyman johtajaa Saija Niemela-Pentti esityksen
koulutuskuntayhtyman seka koulutuskeskus Redun toiminnasta ja taloudesta.
Lautakunta merkitsi esityksen tiedoksi.

Saija Niemela-Pentti saapui paikalle taman pykalan kasittelyn alussa kello 14:30 ja
poistui taman pykalan kasittelyn jalkeen kello 15:09.

Tarkastuslautakunta piti tauon taman pykalan kasittelyn jalkeen kello 15:10-15:22.
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§133

Sote- uudistukseen valmistautuminen

ROIDNo-2018-3219

Liitteet

Valmistelija / lisatiedot:
Jari Kotimaki
jari.kotimaki@rovaniemi.fi
tarkastuspaallikko

1 Sote- ja maakuntauudistukseen valmistautuminen.doc
2 sote-uudistukseen valmistautuminen.pdf

Tarkastuslautakunta arvioi suunnitelmansa mukaisesti sote- ja maakuntauudistuksen
valmistelua Rovaniemen kaupungin nakdkulmasta. Vaikka sote- ja maakuntareformi
eivat tapahtuneet viime hallituskaudella ja valmistelu keskeytyi kevaalla 2019,
uudistuksen tarve ei kuitenkaan ole kadonnut.

Nykyinen Antti Rinteen johtama hallitus on linjannut sote-rakenneuudistuksen yhdeksi
strategiseksi kokonaisuudekseen. Uudistuksessa otetaan huomioon aiempien
vaalikausien valmistelu. My6s maakunnallisella ja kunnallisella on perusteltua pyrkia
hyddyntamaan aiemman valmistelun aineistoa seka valmistelusta opittua.

Tarkastuslautakunnan arvioinnissa nousee esille mm. seuraavia kysymyksia:

-Miten viime hallituskauden sote-uudistus eteni valtakunnallisesti? Enta
maakuntatasolla Lapissa?

-Miten sote- ja maakuntauudistukseen on valmistauduttu Rovaniemellad toiminnan
suunnittelun kautta?

-Miten valmistautuminen on vastuutettu Rovaniemella toimielin- ja viranomaistasolla?

-Miten valmistautuminen on jatkunut sen jalkeen, kun Sipilan hallitus erosi ja
maakuntavalmistelu paattyi?

Toimistosihteeri Juuso Kataja esittelee tarkastuslautakunnalle kokouksessa sote- ja
maakuntauudistuksen vaiheita seka sita miten kaupunki on
valmistautunut uudistukseen.

Ehdotus
Esittelija: Jari Kotimaki, tarkastuspaallikkd

Tarkastuslautakunta kuulee toimistosihteeri Juuso Katajan esityksen sote- ja
maakuntauudistukseen valmistautumisesta. Esitys merkitaan tiedoksi.

Paatos
Hallintosaannon 8:n 143, 5 mom. mukaan "toimielin voi erityisesta syysta paattag, etta

asia kasitellaan puheenjohtajan selostuksen pohjalta ilman viranhaltijan esittelya."
Tarkastuslautakunta paatti, etta asia kasitelldan puheenjohtajan selostuksen pohjalta.
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Tarkastuslautakunta kuuli toimistosihteeri Juuso Katajan esityksen sote- ja
maakuntauudistukseen valmistautumisesta. Lautakunta merkitsi esityksen tiedoksi.
Tarkastuslautakunta seuraa sote- ja maakuntauudistuksen etenemista.
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§134
Tarkastuslautakunnan lausunto hallintosaantéluonnoksesta

ROIDN0-2019-2062

Valmistelija / lisatiedot:
Jari Kotimaki
jari.kotimaki@rovaniemi.fi
tarkastuspaallikko

Kaupunginvaltuuston paatés organisaatiouudistuksesta

Kaupunginvaltuusto paatti 11.11.2019 8100 organisaatiouudistuksesta. Paatoksen
mukaan organisaatiouudistus tulee voimaan 1.1.2020. Uusi hallintosaanto tuodaan
kaupunginvaltuuston kasiteltavaksi vuoden 2019 aikana. Ja ennen valtuuston
kasittelya hallintosaannosta pyydetaan viela tarkastuslautakunnan lausunto.

Aikataulu

Aikatauluksi on ennakoitu etta hallintosaantéluonnoksen valmistuessa se tulisi
kaupunginhallituksen hyvaksyttavaksi 2.12.2019. Ja hallintosaanté tulisi valtuuston
paatettavaksi viikkkoa mydhemmin 9.12.2019. Tuolloin valtuustolla tulisi olla
tarkastuslautakunnalta edellytetty lausunto

Lausunnon antamiselle aika on kohtuuttoman lyhyt ja hallintosdannén (908, 918)
kannalta aikataulu on vaikeasti sovitettavissa. Jotta tarkastuslautakunnan

lausunto olisi jaettavissa valtuustolle esityslistan mukana 4.12.2019, edellyttaisi se etta
tarkastuslautakunta perehtyisi ja antaisi lausunnon kolmessa paivassa siita kun sen
kaupunginhallitus osaltaan hyvaksyi.

Tarkastuslautakunnan tehtavat

Valtuusto on asettanut tarkastuslautakunnan vastaamaan hallinnon ja talouden
tarkastuksesta. Lautakunta on asetettu myds arvioimaan valtuuston asettamien
tavoitteiden toteutumista, seka tuloksellisuutta ja tarkoituksenmukaisuutta
kaupunkikonsernissa. Lautakunnan kolmas kuntalakiin perustuva tehtavakokonaisuus
liittyy sidonnaisuusilmoituksien valvontaan.

Ennakollisen lausunnon antaminen hallintosaannosta on vaikeasti sovitettavissa
tarkastuslautakunnan tehtaviin: Jos kyse on laillisuuskysymyksista, tehtava ei voi
kuulua tarkastuslautakunnalle. Jos kyse on arvioinnista, lautakunnan rooli on
nimenomaan jalkikateisarviointi.

Tarkastuslautakunta on antanut kehittamisehdotuksia

Kaupunginvaltuusto on pyytanyt ennakollista lausuntoa. Valtuustolle on syyta lausua
pidattaytyen kuitenkin esittamasta sellaista, joka sulkee mahdollisuuden myéhemmin
palata asiaan arvioinnin yhteydessa.

Tarkastuslautakunta on viime vuosien arviointikertomuksissa tuonut valtuustolle
tiedoksi havaintoja ja kehittamisehdotuksia, joiden huomioimista voinee arvioida
hallintosaantolausunnossa. Esilla on ollut ainakin 1) konsernitalous seka talouden
vaikuttavuuden huomiointi johtamisessa ja paatoksenteossa, 2) kaupunkistrategia ja
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pitkajanteisen kuntasuunnittelun huomiointi, 3) ty6llisyyden hoito ja sen organisointi,
4) poliittisen johtamisen ja virkaorganisaation johtamisen erilaiset roolit, 4) omistajuus
ja omistajaohjauksen jarjestelyt, 5) toimitilahallinto ja kaupungin

toimitilajohtaminen 6) palveluverkkoasiat.

Ehdotus
Esittelija: Jari Kotimaki, tarkastuspaallikko

Tarkastuslautakunta keskustelee valtuuston pyytamasta lausunnosta. Paatosesitys
annetaan kokouksessa

Paatos
Hallintosaannon 8:n 143, 5 mom. mukaan "toimielin voi erityisesta syysta paattaa, etta

asia kasitelladan puheenjohtajan selostuksen pohjalta ilman viranhaltijan esittelya."
Tarkastuslautakunta paatti, etta asia kasitellaan puheenjohtajan selostuksen pohjalta.

Tarkastuslautakunta keskusteli valtuuston pyytamasta lausunnosta ja paatti, etta
tarkastuslautakunta ei sille maaratyt tehtavat huomioiden voi antaa ennakollista
lausuntoa hallintosaanndsta. Tarkastuslautakunta voi esittaa kasityksensa
myS&hemmin muun arvioinnin yhteydessa.

Puheenjohtajan selostuksen pohjalta tarkastuslautakunta paatti, etta poytakirjan
tarkastus taman pykalan osalta suoritetaan heti kokouksen jalkeen.

Tiedoksi
Kaupunginvaltuusto, kaupunginhallitus
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§135

Investointi ja rahoitus kaupungin oman taseen ulkopuolelta

ROIDNo-2018-3219

Liitteet

Valmistelija / lisatiedot:
Jari Kotimaki
jari.kotimaki@rovaniemi.fi
tarkastuspaallikko

1 Vaihtoehtoiset investointien toteutus- ja rahoitustavat.pdf

Tarkastuslautakunta edellytti tilintarkastusraportoinnin yhteydessa selvitysta toimitila-
investoinneista, jotka kaupunki on toteuttanut omaan taseeseen otettavan lainan
sijasta vaihtoehtoisilla rahoitus- ja toteutustavoilla. Lautakunta edellytti myo6s
selvitysta investointihankkeiden valmistelusta ja toimivallasta.

Kunnallisten palvelujen jarjestaminen on toimitilasidonnaista. On vain vahan
palveluja, jotka jarjestetdan ilman toimitiloja. Toimitilat ovat merkittava kustannusera
rilppumatta siita, onko tilat kunnan tai kuntakonsernin omat, vai hankitaanko ne
sopimuksin ulkopuoliselta taholta. Kustannuksien tarkastelussa on yllapitokulujen
ohella huomioitava padomakustannukset ja mm. sopimusehtojen
kustannusvaikutukset.

Kuntaliiton asiantuntijan esitys investointien toteutus- ja rahoitustavoista

Tarkastuslautakunta kuulee kokouksessa etayhteyden valitykselld Kuntaliiton
erityisasiantuntijan Jari Vaineen esityksen erilaisista toteutus- ja rahoitustavoista
kuntien investoinneissa. Esitys ei ota kantaa Rovaniemen paatoksiin ja
toimitilaratkatkaisuihin, vaan tuo laajempaa kuvaa siita, miten investointien toteutus-
ja rahoitusmallit vaikuttavat talouteen, seka minkalaisia riskienhallinnan kysymyksia
kuntien on hyva huomioida toimitilaratkaisuissa.

Mika on kaupunginvaltuuston tahto toimitila-asioissa?

Toimitiloihin liittyva tahtotila ei ole selked kaupunginvaltuuston 11.12.2017
hyvaksymassa pitkan aikavalin ratkaisuihin ohjaavassa kaupunkistrategiassa.
Toimitilaratkaisuja on tehty osana talousarviopaattamista, jolloin aikaperspektiivi
on ollut kolmelle vuodelle ulottuva suunnittelukausi. Ohjausta on otettu
Omistajapoliittisista linjauksista. Linjaukset on asiantuntemuksella laadittu, mutta
niista paatettiin jo edellisen valtuustokauden aikana (KV 16.5.2016).

Kaupunki on tehnyt yksittaisia investointiratkaisuja vuokrasopimusmallilla eli
siten taseen ulkopuolisena jarjestelyna. Talousarviokasittelyyn 11.11.2019 saakka
valtuusto ei ollut maaritellyt kantaa laajemman investointikokonaisuuden
toteuttamiseksi taseen ulkopuolisella leasingjarjestelylla. Leasingissa kaupunki ei
naennaisesti velkaannu, mutta on sopimuksella sidottu 20-25 vuodeksi

velan kaltaiseen tilanteeseen. Valtuusto torjui leasingratkaisun.

Velkaantumisen taittuminen ei ole nakdpiirissa vaan velkaantuminen syvenee.
Valtuuston tulisi osana strategiasta paattamista kauaskantoisesti linjata,
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tehdaanko toimitilainvestoinnit velkana taseeseen vai velkaannutaanko sopimuksin.
Strategisen tahdon maarittelyyn saa tukea omistajapoliittisista linjauksista niita
tarpeellisin osin paivittaen.

Investointien toteutustavat

Perinteisesti kunnat ovat toteuttanet investointeja urakkamallilla pitden totetuksen ja
talouden kontrollin itselldaan. Allianssi on puolestaan tilaajan, suunnittelijan ja
urakoitsijan yhteistydsopimus, jolla toteutetaan mm. isoja

sairaalahankkeita. Elinkaarimalli on toteutustapa, jossa yksittdisen toimitila-
investoinnin riskit ulkoistetaan palveluntuottajalle.

Toteutustavan otsikointi ei kerro sopimuksen todellisesta sisallésta. Esimerkiksi
elinkaarimalli voi laadittavan sopimuksen perusteella sisaltaa rahoituksen tai se voi
asettaa laajoja yllapitovelvoitteita kayttajalle. Toteutuksen yhteydessa ei riita
taloudellinen ja tekninen tarkastelu, vaan erityista merkitysta tulee antaa juridisille
seikoille eli sopimusehtoihin perehtymiselle.

Rahoituksen vaihtoehdot lahes rajattomat

Muun kuin taseen kautta toteutettavien investointihankkeiden nimikkeet vaihtelevat.
Puhutaan vuokrasopimusmallista, rahoitusleasingista, sale and lese -mallista,
kiinteistdleasingista, elinkaarimallista jne. Rahoitusmarkkinoilta ja sijoittajatahoilta on
tarjolla lahes rajattomasti erilaisia malleja, joilla kunta voi toteuttaa investoinnit siten,
ettd ne eivat tule nakyviin taselainana. Kunnalle voidaan tarjota esimerkiksi
sopimusta jossa rahoitusvastuu sopimuskauden alussa on korostetun alhainen ja
jossa lunastusvastuu ajoittuu kauas tulevaisuuteen seuraavalle sukupolvelle.

Sopimusosaamisen vaativuudesta saa kuvan esimerkiksi perehtymalla kuntaliiton ja
rakennusteollisuuden sopimusmallipohjaan elinkaarihankkeesta. Huomioitavia

yksityiskohtia on yli 50 sivun verran. https://www.rakennusteollisuus.fi/globalassets
/elinkeinoasiat/elinkaarimalli/kuntaliitto_elinkaarinankkeen-palvelusopimusmalli.pdf

Valtuusto maarannyt toimitilat Liikelaitoksen johtokunnan vastuulle

Valtuusto delegoi toimivaltaa hallintosaanndlla. Toimivalta on sédantésidonnaista. Edes
valtuusto itse ei voi paattaa toisin esimerkiksi talousarvion yhteydessa. Valtuusto on
hallintosdanndssa madrannyt Liikelaitoksen johtokunnan toimivaltaiseksi toimitila-
asioissa. Toimitilaoperaattoina se vastaa "toimitilojen rakennuttamisesta,
yllapidosta ja vuokrauksesta kaupungille ja edelleen kaupungin eri toimitilojen
kayttéon" (HS 338). Johtokunnan alaisuudessa on rakennushankkeita toteuttava
Tilaliikelaitos.

Jos Liikelaitoksen johtokunnan alaisen tilaliikelaitoksen investointi/pitkavaikutteinen
meno ylittda 1 miljoonan euron, asia on saatettava kaupunginhallituksen
ratkaistavaksi (H 268 5k). Jotta johtokunta voi tietaa velvollisuudesta saattaa asia
kaupunginhallituksen ratkaistavaksi, on valttamatonta, etta laskelma (< 1milj

€) kirjoitetaan julki esittelytekstissa.

Hallintosaanto6 ei maaraa, etta kaupunginhallituksen paattaessa sille saatetun yli 1 mil]
€ hankkeen toteutuksesta, se myds muulta osin siirtyisi johtokunnalta
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kaupunginhallitukselle. Liikelaitoksen johtokunta pysyy kaupungin toimitila-
operaattorina - kaupunginhallituksen rooli on olla laajemmin kaupungin hallinnon ja
talouden johtamisesta vastaava toimielin.

Kaupunginhallituksen ja liikelaitoksen johtokunnan roolit toimitilahankkeissa ovat jo
pidempaan nayttaytyneet epaselvind. Asia kdy ilmi mm. Lappia-talon
korjaushankkeesta tehdyssa 2017 tarkastuksessa. Vuoden 2018
arviointikertomuksessa kriittiset havainnot koskivat kaupungintalon korjaustoimista
paattamista.

Vuokramalli ja paatoksentekoprosessit

Vuokramalli on taseen ulkopuolinen toimitilajarjestely. Vuokramallissa kaupunki
kilpailuttaa rakentamisen ja vuokraa tilat kilpailutuksen voittaneelta rakennuttajalta
esim. 20 vuoden ajalle. Lahtékohta on etta vuokranantaja ei voi siirtaa sopimusta
kolmannelle osapuolelle ilman kaupungin suostumusta. Ja maaraaikaisen
sopimuskauden jalkeen voidaan sopimuksessa edellyttaa etuoikeutta lunastaa
rakennus tai jatkaa vuokrasopimusta. Kaupunki on toteuttamassa Etelarinteen ja
Mustikkaharjun paivakotihankkeet seka Nasmankiepin palvelutalon ns. vuokramallilla.

Molemmat paivakotihankkeet ovat kaynnistyneet toimialan (koulutuslautakunnan)
tarveselvityksesta. Ja molemmat paivakodit ovat valmistumassa siten, etta niiden
odotetaan vastaavan toimialan/tilojen kayttajan hinta- ja laatuodotuksia. Mutta
paatoksenteko toimitiloista nayttaytyy sekavalta, epajohdonmukaiselta ja
toimivaltarajoja kyseenalaistavalta. Etelarinteen paivakotihanke siirtyi
koulutuslautakunnalta 27.6.2019 890 suoraan 20.8.2019 kaupunginhallituksen
ratkaistavaksi. Namankiepin palvelutalohankkeesta vuokramallilla kaupunginhallitus
paatti osana talousarviokasittelya 25.10.2019 §355. Asiaa ei tuolloin oltu paatdsasiana
kasitelty kaupungin toimitiloista vastaavan liikelaitoksen johtokunnassa.

Ehdotus
Esittelija: Jari Kotimaki, tarkastuspaallikko

Tarkastuslautakunta kuulee Kuntaliiton erityisasiantuntijan esityksen kuntien toimitila-
investoinneista.

Tarkastuslautakunta keskustelee investointinankkeista, jotka kaupunki toteuttaa
taseen ulkopuolisin jarjestelyin.

Paatos

Hallintosaanndn 8:n 143, 5 mom. mukaan "toimielin voi erityisesta syysta paattaa, etta
asia kasitelladan puheenjohtajan selostuksen pohjalta ilman viranhaltijan esittelyd."
Tarkastuslautakunta paatti, etta asia kasitelldan puheenjohtajan selostuksen pohjalta.

Tarkastuslautakunta paatti siirtaa asian kasittelyn seuraavaan kokoukseen.
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§136
Kaupungin elinvoima ja kaupungin edunvalvonta

ROIDNo-2018-3219

Valmistelija / lisatiedot:
Jari Kotimaki
jari.kotimaki@rovaniemi.fi
tarkastuspaallikko

Kunnan tulee asukkaiden hyvinvoinnin edistamisen ja palvelujen jarjestamisen ohella
edistaa alueensa elinvoimaa (kuntalaki 18). Laissa ei maaritella mita elinvoimalla
tarkoitetaan; elinvoima voi tarkoittaa terveyteen liittyvaa seikkaa, mutta yhtalailla silla
voidaan viitata vaestorakenteeseen, huoltosuhteeseen, tai elinkeinoelaman asemaan
kunnassa. Tydsuunnitelmansa mukaisesti tarkastuslautakunta arvioi elinvoima-asioita.

Elinvoima kaupunkistrategiassa ja talousarviossa

Kaupunginvaltuuston hyvaksymassa kaupunkistrategiassa visiona todetaan ”
Elinvoimainen arktinen paakaupunki”. Elinvoimaisuus kytkeytyy

strategiassa erityisesti kaupunkikeskusta lahella olevien yritysten

seka matkailuelinkeinon kehittymiseen. Strategiassa olevat maininnat kylien
elinvoimaisuudesta liittavat elinvoiman kuntalaisiin seka heidan kokemukseen ja
osallisuuteen.

Vuoden 2109 talousarviossa elinvoima niinikaan kytkeytyy erityisesti elinkeinoihin.
Vain kylien osalta elinvoima kasitetaan laajempana ja kuntalaista koskettavana
asiana. Elinvoima-asiat on maaratty kaupunginhallitukselle ja sen alaisuudessa
toimivalle elinvoimapalvelujen vastuualueelle.

Elinvoimapalvelujen tehtavaalue talousarviossa maaritelty erityisen laajaksi. Se vastaa
mm. elinkeinoelaman toimintaedellytysten parantamisesta ja sita kautta verotulojen
kasvattamisesta, kansallisesta ja kansainvalisesta edunvalvonnasta, tyollisyyden
edistamisesta, viljelijavaeston palveluista, kaupunkikonsernin viestinnasta, kaupungin
henkilostdlinjauksista, innovatiivisen kehitysympariston rakentumisesta (TA 2019 s 62).

Kasvuohjelmalla varmistetaan elinkeinoelaman toimintaedellytyksia

Rovaniemen kaupungin elinkeinoelaman toimintaedellytysten parantamisen
toimenpiteet perustuvat kaupunginhallituksen 31.10.2018 8410

hyvaksymaan Kasvuohjelmaan. Ohjelma korvasi aiemmin voimassa olleen elinkeino-
ohjelman. Kasvuohjelma painottaa lukuisilla maninnoillaan kilpailukykytekijoita. Se
mita kuntia tai keitd kaupunki kasvuohjelmallaan haastaa, ei selkeasti kay ilmi.

Kasvuohjelmassa on tunnistettu viisi kilpailukykytekijaa. Ne ovat 1) maankaytto ja
toimintaymparistd, 2) osaaminen ja yhteistyo, 3) tydllisyys ja osaavan tydvoiman
saanti, 4) kasvu ja kansainvalistyminen seka 5) imago ja markkinointi.

Kasvuohjelman toimenpiteita ohjaa konsernijaosto. Ohjelman toteutuksesta
raportoidaan vuosittain kaupunginhallitukselle. Saadun selvityksen mukaan
kasvuohjelmasta raportointi on menossa 11.12.2019 pidettavaan
konsenijaoston kokoukseen ja edelleen konsernijaostolta kaupunginhallitukselle.
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Kasvuohjelman kaytanndn toimia on toteuttanut ostopalveluna ldhinna konserniyhtio
Rovaniemen Kehitys Oy. Kehitys ja sen tytaryhtié Rovaniemen Matkailu ja Markkinointi
Oy raportoivat konsernijaostolle kahdesti vuodessa palvelusopimusten
toteutumisesta. Tana vuonna raportoinnit ovat toteutuneet kokouksissa 6.2.2019 ja
20.8.2019

Kaupungin etujen valvonta

Kaupungin etujen valvonta on kaupunginhallituksen lakisaateinen tehtava (Kuntalaki
398 3k). Myds maakuntien liitot - meilla Lapin Liitto - voivat edunvalvontaa
harjoittaessaan "antaa myos jasenkuntien puolesta erilaisia lausuntoja ja
kannanottoja” (HE 268/2014).

Talousarviossa kansallinen ja kansainvalinen edunvalvonta on maaratty
elinvoimapalvelujen vastuualueen tehtavaksi. Tehtavaksi on maaratty myos
kaupungin edunvalvonta tydllisyysasioissa. Edunvalvonnan konkreettistista
suunnitelmista tai jo toteutuneista toimenpiteistd on vaikea I6ytaa tietoa. Ei ole selvia
lukuja, kuinka paljon edunvalvontaan kaytetaan varoja vuosittain. Vrt. henkildston
edunvalvontaan on varattu talle vuodelle 417.900

Edunvalvonnan sisalldsta on viitteita Kasvuohjelmassa. Sen mukaan edunvalvonta
tarkoittaa Iahinna logististen yhteyksien

varmistamista, sijoittumispalveluja teollisuuden palveluille, kuljetuksille ja
matkailuyritystoiminnalle seka sijoittumispalveluja alueellistamisen tilanteissa.

Elinvoimapalvelujen talous, organisointi ja henkiléresurssit

Talousjarjestelmassa (tabella) elinvoimapalveluihin on vuodelle 2019 osoitettu 14,7milj
€ maararahat. Tasta elinkeinojen kehittdmiseen on kohdennettu 3,1 milj€ seka
elinkeinoihin ja kansainvaliseen yhteistydhon 0,3 milj€. Tydllisyyspalveluihin on
osoiterttu 7,9milj€, henkildstopalveluihin 2,2 milj€ seka viestintapalveluihin 0,7milj€.
Myds kaupunginjohtajan palkkausmenot 0,21 milj€ katetaan elinkeinopalveluista.

Organisointi on ollut vaikea todentaa paatoksista. Rovaniemen kasvuohjelman 2019-
2020 organisaatiokaavion mukaan elinvoimapalveluita johtaa

kaupunginjohtaja. Henkildstd ja viestintapalvelut ovat puolestaan suoraan
kaupunginjohtajan alaisuudessa. Yhteensa elinvoimapalveluissa on 34 henkild3, joista
15 henkilda elinvoimajohtajan alaisuudessa.

On syyta huomioida se tydpanos, jonka kaupunki hankkii ostopalveluna. Elinkeinojen
kehittamiseen osoitetusta 3,1 milj€ budjetoiduista varoista valtaosan (2,7milj€)
kaupunki kayttaa ostopalveluihin

Ehdotus
Esittelija: Jari Kotimaki, tarkastuspaallikkd

Merkitaan tiedoksi. Tarkastuslautakunta jatkaa elinvoima-asioiden arviointia

Paatos
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Hallintosaannon &:n 143, 5 mom. mukaan "toimielin voi erityisesta syysta paattaa, etta
asia kasitellaan puheenjohtajan selostuksen pohjalta ilman viranhaltijan esittelya."
Tarkastuslautakunta paatti, etta asia kasitellaan puheenjohtajan selostuksen pohjalta.

Tarkastuslautakunta paatti siirtad asian kasittelyn seuraavaan kokoukseen.
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§137
Jasenten suorittama toimielinseuranta 1.6.-15.10.2019

ROIDNo0-2017-1194

Valmistelija / lisatiedot:
Jari Kotimaki
jari.kotimaki@rovaniemi.fi
tarkastuspaallikko

Tarkastuslautakunnan jasenet seuraavat paatoksentekoa ajalta 1.6. - 15.10.2019 eri
toimielimissa niin sanottujen nimikkolautakuntiensa osalta. Tarkastuslautakunta
kasitteli jasenten suorittamaa toimielinseurantaa kokouksessaan 29.10.2019 § 123.
Kasittely seuraavien toimielinten osalta jai suorittamatta:

-Ympadristdlautakunta & Sodankylantien aluelautakunta / Anna Suomalainen
-Tilaliikelaitoksen johtokunta & Alakemijoen aluelautakunta / Sisko Koskiniemi

-Ylakemijoen aluelautakunta / Eemeli Kajula

Ehdotus
Esittelija: Jari Kotimaki, tarkastuspaallikké

Tarkastuslautakunta kuulee selostukset ja raportoinnin jasenten suorittamista
toimielinpaatosten seurannasta ajalla 1.6. - 15.10.2019. Merkitaan tiedoksi.

Paatos
Hallintosaannon 8:n 143, 5 mom. mukaan "toimielin voi erityisesta syysta paattas, etta

asia kasitellaan puheenjohtajan selostuksen pohjalta ilman viranhaltijan esittelya."
Tarkastuslautakunta paatti, etta asia kasitellaan puheenjohtajan selostuksen pohjalta.

Lautakunta kuuli ja merkitsi tiedoksi jasenten suorittamat seuraavat
toimielinseurannat:
-Sisko Koskiniemi: tilaliikelaitoksen johtokunta, Alakemijoen aluelautakunta

Tarkastuslautakunta paatti, etta seuraavat toimielinseurantojen
selostukset kasitelldan seuraavassa kokouksessa:

-Eemeli Kajula: Ylakemijoen aluelautakunta

-Anna Suomalainen: ymparistdlautakunta, Sodankylantien aluelautakunta
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§138

Kokouksen paattaminen

Valmistelija / lisatiedot:
Jari Kotimaki
jari.kotimaki@rovaniemi.fi
tarkastuspaallikko

Hallintosaannon 150 §:n mukaan toimielimen poytakirjan tulee kertoa mm.
kokouksen alkamis- ja paattymisajat.

Ehdotus
Esittelija: Jari Kotimaki, tarkastuspaallikko

Puheenjohtaja toteaa kokouksen paattyvaksi, seka toteaa kokouksen paattymisajan.

Puheenjohtaja toteaa seuraavan kokouksen ajankohdan, joka on 18.12.2019 klo 09.00.
Kokouspaikka ilmoitetaan myohemmin.

Paatos
Hallintosaannon 8:n 143, 5 mom. mukaan "toimielin voi erityisesta syysta paattaa, etta

asia kasitellaan puheenjohtajan selostuksen pohjalta ilman viranhaltijan esittelya."
Tarkastuslautakunta paatti, etta asia kasitelldan puheenjohtajan selostuksen pohjalta.

Puheenjohtaja paatti kokouksen kello 16:23 ja totesi seuraavan kokouksen
ajankohdaksi 18.12.2019 klo 09.00. Kokouspaikka ilmoitetaan lahempana kokousta.



