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Saapuvilla olleet jasenet
Aarne Jankala, puheenjohtaja
Paivi Alaoja, 1. varapuheenjohtaja
Hanna Leskinen
Jaakko Portti
Vahur Lihtkivi
Leila Senbom, varajasen

Muut saapuvilla olleet
Airi Mattanen, hallintosihteeri, sihteeri
Olli Peuraniemi, kaupungininsindori
Liisanantti Hanna, jatehuoltoasiantuntija
Ville Vitikka, kaupuginlakimies, saapui 14:06, poistui 14:59

Poissa
Esa Maki
Viola Tarujarvi

Allekirjoitukset

Aarne Jankala Airi Mattanen
Puheenjohtaja Sihteeri

Poytakirjan tarkastus
Poytakirja on tarkastettu ja hyvaksytty

07.06.2019 10.06.2019

Vahur Lihtkivi Hanna Leskinen

Poytakirjan nahtavanaolo

Poytakirja pidetaan yleisesti nahtavana Rovaniemen kaupungin verkkosivuilla

12.6.2019 alkaen.
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§7
Kokouksen laillisuus ja paatosvaltaisuus seka tyéjarjestyksen hyvaksyminen

Ehdotus
Esittelija: Olli Peuraniemi, kaupungininsindori

Jatehuoltojaosto toteaa kokouksen laillisesti koollekutsutuksi ja paatdsvaltaiseksi seka
hyvaksyy tyojarjestyksen.

Paatos

Jatehuotojaosto totesi kokouksen yksimielisesti lailliseksi ja paatdsvaltaiseksi.
Kaupunginlakimies Ville Vitikka saapui asian kasittelyn tassa vaiheessa klo 14.06.
Jatehuoltojaosto kuuli poytakirjan tarkastuksen osalta kaupunginlakimies Ville Vitikkaa.

Puheenjohtaja Aarne Jankala esitti, etta tyojarjestys hyvaksytaan siten, etta lisataan
uusi pykala Edellisen kokouksen 2.4.2019 poytakirjan tarkastaminen. Puheenjohtaja
totesi, ettd Aarne Jankalan esitys raukesi kannattamattomana.

Jatehuoltojaosto hyvaksyi tydjarjestyksen.
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§8
Péytakirjan tarkastus

Ehdotus
Esittelija: Olli Peuraniemi, kaupungininsindori

Poytakirjantarkastajaksi valitaan Jaakko Portti ja varalle Vahur Lihtkivi.

Paatos

Jatehuoltojaosto paatti yksimielisesti valita poytakirjantarkastajiksi Vahur Lihtkiven ja
Hanna Leskisen seka varalle Paivi Alaojan ja Jaakko Portin.
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§9
Ajankohtaiset asiat

Ehdotus
Esittelija: Olli Peuraniemi, kaupungininsindori

Jatehuoltojaosto merkitsee tiedoksi kaupungininsinddrin katsauksen ajankohtaisista ja
valmistelussa olevista asioista.

Paatos
Esittelija antoi selvityksen tutkitapyynnosta. Jatehuoltojaosto totesi yksimielisesti,

etta tutkitapyynndssa esitetyt seikat eivat vaikuta esittelijan esteellisyyteen asiassa 12

/ Jatehuoltoviranomaisen paatos jatteenkuljetusjarjestelmasta. Muita ajankohtaisia
asioita ei ollut.

Kaupunginlakimies Ville Vitikka poistui taman asian paatoksenteon jalkeen klo 14.59.
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8§10
Iimoitusasiat

Ehdotus
Esittelija: Olli Peuraniemi, kaupungininsindori
Jatehuoltoasiantuntija Hanna Liisanantin kirje Riskilalle.

Paatos
Jatehuoltojaosto paatti yksimielisesti merkita ilmoitusasian tiedoksi.
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§11
Viranhaltijoiden paatosten otto-oikeus

Rovaniemen kaupunginhallitus on 4.12.2017 8 604 antanut ohjeet
viranhaltijapaatosten tekemisesta ja ilmoittamisesta toimielimille.

Kaupungininsinoori

Henkildstopaatos:

§ 2 Jatehuoltoasiantuntijan maaraaikaisen toimen tayttdminen, 07.01.2019

Muu paatos:

§ 47 Jatemaksutaksaan perustuvan maksuunpanoluettelon hyvaksyminen. Vapaa-ajan
huoneistojen jateastian tyhjennys/astiavuokra, yhteiskerdyspisteen kayttdmaksu seka
perusmaksu 1.1-31.12.2018, 18.12.2018

8 4 Jatemaksutaksaan perustuvan maksuunpanoluettelon hyvaksyminen. Vakituisten
asuntojen ja vapaa-ajan huoneistojen jateastian tyhjennysmaksu seka
yhteiskerdyspisteiden kayttomaksu 1.9.-31.12.2018, 14.01.2019

8 18 Jatemaksutaksaan perustuvan maksuunpanoluettelon hyvaksyminen.
Rovaniemen, Ranuan ja Pellon vakituisten asuntojen perusmaksu ajalla 1.1.2019 -
31.12.2019, 25.3.2019

8 26 Jatemaksutaksaan perustuvan maksuunpanoluettelon hyvaksyminen. Vakituisten
asuntojen ja vapaa-ajan kiinteistojen jateastian tyhjennysmaksu seka
yhteiskerayspisteiden kayttdmaksu 1.1. - 30.4.2019, 13.5.2019

Ehdotus
Esittelija: Olli Peuraniemi kaupungininsindori, Aarne Jankala

Jatehuoltojaosto merkitsee edelld olevat kaupungininsinddrin viranhaltijapaatokset
tiedoksi ja paattaa, etta jatehuoltojaosto ei kayta otto-oikeutta edella oleviin
paatdksiin. Jatehuoltojaosto toteaa, etta paatdkset ovat pidetty yleisesti nahtavana
Rovaniemen kaupungin verkkosivuilla.

Paatoksia koskevia poytakirjanotteita voi pyytaa Rovaniemen kaupungin kirjaamosta
puhelin 016 322 6014 tai sahkdpostilla kirjaamo(at)rovaniemi.fi kirjaamon
aukioloaikana (ma - pe klo 8.00 - 16.00).

Paatos
Jatehuoltojaosto paatti yksimielisesti kaupungininsinddrin ja puheenjohtajan esityksen
mukaisesti.
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Jatehuoltojaosto, § 7,29.11.2018
Jatehuoltojaosto, § 12, 04.06.2019

§12

Jatehuoltoviranomaisen paatos jatteenkuljetusjarjestelmasta

ROIDNo0-2017-1635

Jatehuoltojaosto, 29.11.2018, § 7

Liitteet

Valmistelijat / lisatiedot:

Olli Peuraniemi
olli.peuraniemi@rovaniemi.fi
kaupungininsindori

1 Kuljestusyrityisten selvitys 15.12.2016.pdf

Rovaniemella on kaytdssa kiinteistdnhaltijan jarjestama jatteenkuljetus muualla paitsi
22 erillisella erityisen harvaanasutulla reuna-alueella, missa kunta on jarjestanyt
jatteenkuljetuksen. Rovaniemen teknisen lautakunnan jatehuoltojaosto teki
jatteenkuljetusta koskevan paatoksen 11.11.2014 § 24. Paatoksen mukaan olemassa
olevaa kuljetusjarjestelmaa ei muuteta. Pohjois-Suomen hallinto-oikeus on 24.5.2016
antamallaan paatdksella 16/0430/2 kumonnut Rovaniemen teknisen lautakunnan
jatehuoltojaoston jatteenkuljetusta koskevan paatoksen. Jatehuoltojaosto paatti
kokouksessaan 4.10.2016 § 10 palauttaa asian uudelleen valmisteltavaksi
keskeneraisen selvittelytyon loppuunsaattamiseksi Rovaniemen kunnan epdaselvien ja
littymattdmien osalta. Uudella valmistelulla varmistetaan riittava asianmukainen
tiedonpadivitys jatehuollon piiriin liittyneista kiinteistdista.

Jatehuoltojaostolla oli kaytdssaan selvitykset jatehuollon toimivuudesta tehdessaan
paatosta 11.11.2014 § 24. Selvitykset ilmenevat liitteena olevasta teknisen
lautakunnan jatehuoltojaoston paatoksen asiakirjoista.

Vuoden 2016 lopulla toimitti Rovaniemen Ekoteam jatehuoltojaoston esittelijalle seka
silloisille jatehuoltojaoston jasenille Ramboll Oy:n laatiman selvityksen 15.12.2016
jatelain ehtojen tayttymisesta Rovaniemen jatteiden kuljetuksissa. Selvitys on
asiakirjojen oheismateriaalina. Selvitys on lahinna kuljetusyritysten selvitys/nakemys
jatelain 35 8:n ja 37 8:n ehtojen tayttymisesta Rovaniemen kaupungissa. Tyon aineisto
koostui kolmen yrityksen tiedoista. Johtopaatéksena todetaan mm. seuraavaa:

® kuljetusyritykset eivat voi pakottaa ketaan liittymaan jarjestettyyn jatteiden
kuljetukseen. Se on viranomaistehtavaa. Liittyjien seuranta ja
jatehuoltomaaraysten noudattamisen valvonta on kunnan tehtava, ei yrittajien.

® Rovaniemella on kiinteistonhaltijan jarjestamaa jatteenkuljetusta jo taydennetty
haja-asutusalueilla (22 erillista aluetta) kunnan jarjestamalla jatteenkuljetuksella.
Kaikilla muilla alueilla on mahdollisuus kilpailuttaa ja palveluita saatavilla usean
yrityksen toimesta

® aikaisemmassa selvityksessa esitetty kuljetusjarjestelmaan liittymattomien
maara ei voi pitaa paikkansa.
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Jatehuoltojaoston paatoksen mukaisesti jateviranomainen on tehnyt vuonna 2017
lisaselvityksia Rovaniemen kaupungin alueen jatehuollon toimivuudesta ja
jarjestettyyn jatehuoltoon liittymisesta. Selvityksessa verrattiin asiakasrekisteria paitsi
kiinteistorekisteriin niin myds jatehuoltoviranomaisen hyvaksymiin jatemaksun
maksuunpanoluetteloihin. Selvityksen mukaan alueella on yhteensa noin 17 800
kiinteistdd, joista noin 4 000 ei ole jarjestetyn jatehuollon piirissa. Jatehuoltoa ei
jarjestetty 22,5 prosentissa Rovaniemen kaupungin alueen kiinteistoista, jolloin
alueella jatelain ja jatehuoltomaaraysten velvoitteet eivat tayty.

Selvityksessa nykyiset yritysten asiakkaat sijoitettiin osoitetietojen perusteella
karttapohjalle, mista voitiin todeta, etta kuljetusyritysten haja-alueen asiakaskiinteistot
sijaitsevat eri osissa kuntaa ja esimerkiksi Sodankylan, Kemijarven, Ranuan ja yla-
Ounasjoen suunnissa on hyvin vahan kuljetuspalvelua tarjolla. Talloin kiinteistoilld on
kaytannossa mahdoton saada kilpailutettua jatteenkuljetusta jatelain edellyttamalla
tavalla tasapuolisuus huomioiden. Keskitetyissa kunnan kilpailuttamissa kuljetuksissa
jateyhtio on jarjestanyt yhteiskerayspisteverkoston taajamien ulkopuolelle tukemaan
kiinteistokohtaista polttokelpoisen jatteen kerdysta. Talldin harvempaan asutulla
alueella omakoti- ja loma-asukkailla on helpompi jarjestaa jatelain edellyttama
kiinteiston liittyminen jarjestettyyn jatehuoltoon. Liittyminen
yhteiskeraysjarjestelmaan on vaihtoehto kiinteistdn oman polttokelpoisen jateastian
tai kimppa-astian jarjestamisen sijaan.

Liittyjien seuranta ja jatehuoltomaaraysten noudattamisen valvonta on kunnan
tehtava, ei yrittajien. Viranomaisen keinot huolehtia naiden jatelain velvoitteiden
tayttymisesta ovat kiinteiston haltijan jarjestamassa jatteenkuljetuksessa lahes
olemattomat. Tata valvontaa ja pakkokeinoja on jo kuvattu aiempaa kasittelya varten
laaditun selvityksen kohdassa 3.1. Kunnan jarjestamassa jatteenkuljetuksessa
valvonta ja seuranta on selkeaa ja helposti jarjestettavissa.

Rovaniemen kaupunginhallitus on 28.11.2011 hyvaksynyt Rovaniemen kaupungin
ilmasto-ohjelman. Liikenteen ja asumisen osuus Rovaniemen
kasvihuonekaasupaastoista on n. 37 %. Toimenpiteena ohjelma esittaa liikkkumisesta
ja kuljetuksista syntyvien paastojen minimoimisen mm. kuljetustarpeita jarkeistamalla
vahentaen turhaa ajoa ja samalla paastdja. Kaupungin taajama-alueella ja
tonttikaduilla jopa nelja eri yhtididen jateautoa kerdamassa omien
sopimusasiakkaidensa jatetta, mika aiheuttaa taajamassa tarpeetonta raskasta
liikennetta lisaten ylimaaraisia ja turhia paastoja ilmaan seka melua ymparistoon.
[Imasto- ja ymparistotavoitteiden saavuttamiseksi toiminnan suunnittelussa on
erityisesti kiinnitettava huomiota turhien paastdjen vahentamiseen. Keskitetty kerays
taajamassa vahentaa raskaan lilkkenteen maaraa ja haittoja huomattavasti.

Rovaniemi on v.2017 hyvaksytty kiertotalouden edellakavijakunnaksi ja kaupunki on
sitoutunut kiertotalouden ja valtakunnallisen jatehuollon yleissuunnitelman mukaisiin
kiertotalouden tavoitteisiin. Ensimmaisena kuntaverkostona edellakavijat aikovat
toteuttaa valtakunnallisen jatesuunnitelman tavoitteet kierrattamalla vahintaan 55
prosenttia yhdyskuntajatteista vuoteen 2023 mennessa, hyddyntamalla materiaalina
vahintaan 70 prosenttia rakennus- ja purkujatteista seka vahentamalla jatemaaraa
vuoteen 2020 mennessa vuoden 2000 tasolle.

EU on hyvaksynyt vuoden 2017 lopussa kiertotalouspaketin, jonka mukaan
jatehuollon Idhtdkohtana on jatteiden kiinteistdkohtainen erilliskerdys. Biojatteen
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erilliskerdystavoite on asetettu vuodelle 2024 ja tekstiileille vuodelle 2025. Liséksi on
asetettu uusia tavoitteet yhdyskuntajatteen kierratykselle, jatteen loppusijoitukselle
kaatopaikalla ja pakkausjatteen kierratykselle.

Kiinteistokohtaisen jatteenkerayksen, jatteen syntypaikkalajittelun ja
kiertotaloustavoitteiden saavuttaminen on valvonnan ja seurannan kannalta
huomattavasti helpompaa keskitetyn jatteenkerayksen piirissa. Kiinteistokohtainen
jatteen kuljetus on jarjestettava keskitetysti keraykseen liittymiseen opastamiseksi
jatehuoltomaardysten mukaisesti seka viranomaisen jatehuollon jarjestamisen ja
liittymisvelvoitteen seuraamiseksi. Jarjestelmassa kaikki kunnan asukkaat ovat
tasapuolisessa asemassa.

EU komissio on antanut varhaisen varoituksen 14:lle kierratystavoitteista jalkeen
jaaneelle maalle, Suomi mukaan lukien. Yhtena merkittdvana syyna komissio
mainitsee hyotyjatteiden erilliskerdyksen tehottomuuden. Kuntavastuullisena ja
keskitetylla kuljetusjarjestelmalla myos hyotyjatteiden kerdayksen tehoa voisi lisata
siten, etta pysyttaisiin selvilld kerayksen taloudellisista ja ymparistdvaikutuksista.

Korkein hallinto-oikeus on tehnyt ennakkopaatdksia jatteenkuljetusjarjestelmista.
Kuntaliitto toimitti 7.2.2017 paivatyn muistion KHO:n paatoksista johdettavista
suuntaviivoista. Muistion mukaan mm:

® Jatehuoltoviranomaisen harkintavaltaa on uudella jatelailla rajoitettu verrattuna
vanhaan. Edellytykset jatelaissa 646/2011 tiukemmat kuin aiemmin.

® Paatds jatteenkuljetuksen jarjestamisesta kiinteistén haltijan jarjestamana
voidaan tehda vain silloin, kun uuden jatelain edellytykset tayttyvat. Paaté
s on laillisuusharkintaa.

® Mikali edellytykset eivat tayty, kunnan tulee jatelain mukaan lakkauttaa
sopimusperusteinen jarjestelma/ kiinteisténhaltijan kuljetusjarjestelma ja
siirtda kuljetustehtdva kunnalle

® Naiden edellytysten ja samalla jatehuoltoviranomaisen paatdksen
lainmukaisuuden arvioimiseksi on oltava olemassa tarpeelliset tiedot seka
selvitykset.

® Koska uuden jatelain mukaiset kiinteiston haltijan jarjestaman
jatteenkuljetuksen kayttédnoton edellytykset ovat tiukemmat kuin vanhan
jatelain edellytykset, paatoksen lainmukaisuudesta ei voida varmistua
pelkastaan silla perusteella, miten kaytdssa ollut sopimusperusteinen
jatteenkuljetusjarjestelma on toiminut.

® Kuntien kantoja (lausuntoja, mielipiteita) ei voida pitaa riittavana selvityksena
siita, ettd kunnan alueella tayttyisivat laissa asetetut edellytykset. Paatoksen
lainmukaisuudesta ei voida varmistua pelkastaan silld perusteella, miten
kaytdssa ollut sopimusperusteinen jatteenkuljetusjarjestelma on kunnan arvion
mukaan toiminut.

® Jatehuoltoviranomaisen ei ole valittava kiinteistdn haltijan jarjestamaa
jatteenkuljetusta siinakaan tapauksessa, etta lain edellytykset tayttyisivat.
Jatehuoltoviranomainen voi paattaa tassakin tapauksessa siirtymisesta kunnan
jarjestamaan jatteenkuljetukseen.

® Jatehuoltoviranomaisen velvollisuus varmistua jatteenkuljetuspalveluiden
saatavuudesta, laadukkuudesta ja toimivuudesta liittyy kunnan jarjestamassa
jatteenkuljetuksessa kunnan oman jarjestamisvelvollisuuden toteuttamiseen,
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kun sen sijaan kiinteistdn haltijan jarjestaman jatteenkuljetuksen osalta naista
vaatimuksista tulee varmistua jo jarjestelmaa valittaessa. Kaikkien edellytysten
tayttymisen tulee olla selvaa jo ennakolta.
® Jatelaissa ei ole asetettu erityisia edellytyksia paatokselle, jolla siirrytaan kunnan
jarjestamaan jatteenkuljetukseen, eli silloin jatelain edellytysten tarkempi
arviointi ei ole tarpeen. Selvitysvelvollisuus on erilainen riippuen, mista
lahtokohdista asiaa tarkastellaan. Mikali tarkastellaan mahdollisuutta jatkaa
kiinteistonhaltijan kuljetusjarjestelmaa, selvitysvelvollisuus on vahvempi ja se
Ivityksen tulee osoittaa jatelain 37 §:n edellytysten tayttyminen.
® Kunnan jarjestaman jatteenkuljetuksen on useissa valituksissa vaitetty, etta
kunnan jarjestama jatteenkuljetus heikentaa kilpailua, vaikuttaa yritysten
omaisuuden suojaan ja aiheuttaa maaradavan markkina-aseman syntymista.
Oikeuskaytanndssa on todettu, etta jatelain mukaan jateyhtion
palveluhankinnoissa on noudatettava julkisista hankinnoista annettua lakia.
Siina sdadetaan muun ohella kilpailuolosuhteiden hyddyntamisests,
tarjouskilpailuun osallistuvien syrjimattomasta kohtelusta ja hankintojen
riittavasta avoimuudesta. Kuljetusyrittajien tasapuoliset mahdollisuudet
osallistua kunnan jatteenkuljetuspalvelujen tuottamiseen on pyritty
varmistamaan jatelain palveluhankintoja koskevilla saanndksilla, jotka tulevat
sovellettaviksi toteutettaessa jatteenkuljetusten kilpailutusta. Valituksissa
esitetyt vaitteet kuljetusjarjestelmaa koskevan paatoksen mahdollisista
vaikutuksista omaisuuden suojaan, yritysten valiseen kilpailuun ja maaraavan
markkina-aseman syntymiseen liittyvat ndin ollen ensisijaisesti tulevaan
jatteenkuljetusten kilpailutukseen, eivatka siten ole kuljetusjarjestelmapaatoksen
osalta relevantteja vaitteita.
Jo aiemmin tehtyjen selvitysten mukaan ja nyt laadittujen tarkistusten mukaan jatelain
37 &:n edellytykset ja kaupunginhallituksen asettamat tavoitteet eivat tayty
Rovaniemen kaupungin alueella. Ottaen huomioon my®os ilmasto- ja
kiertotaloustavoitteet jatehuoltotydryhman nakemys on, ettd koko Rovaniemen
kaupungin alueella siirrytaan kunnan jarjestamaan jatteenkuljetukseen vuoden 2022
alusta lukien. Kuljetusten hankinta ja hankinnan muut paaperiaatteet tulee hyvaksya
etukateen teknisen lautakunnan jatehuoltojaostossa. Paatdksella samalla maarataan
kiinteiston haltijan jarjestaman jatteenkuljetuksen lakkaamisesta Rovaniemen
kaupungin alueella.

Ehdotus
Esittelija: Olli Peuraniemi, kaupungininsindori

Jatehuoltojaosto merkitsee tiedoksi edella olevan selvitystyon ja

kaupungininsindorin esityksen joka noudattaa tydryhman nakemysta seka paattaa
ennen asian jatkokasittelya pyytaa lausunnot Rovaniemen
ymparistonsuojeluviranomaiselta, Rovaniemen kaupunginhallitukselta ja
aluelautakunnilta, Lapin ELY -keskukselta ja Lapin Yrittajat ry:lta ja varata Rovaniemen
asukkaille ja alueella toimiville jatehuoltoyrityksille mahdollisuuden lausua
mielipiteensa asiasta. Lisaksi jatehuoltojaosto paattaa tiedottaa asiasta jatelain 38 8:n
mukaisesti. Lausunnot pyydetaan 31.01.2019 mennessa.

Paatos



Rovaniemen kaupunki Poytakirja 2/2019 12 (20)
Jatehuoltojaosto 04.06.2019

Jatehuoltojaosto paatti yksimielisesti kaupungininsindorin tarkennetun esityksen
mukaisesti.

Jatehuoltojaosto, 04.06.2019, § 12

Liitteet

Valmistelija / lisatiedot:

Olli Peuraniemi
olli.peuraniemi@rovaniemi.fi
kaupungininsindori

1 SKAL_Lausunto_jatteenkuljetusjarjestelmaan_Rovaniemi

2 Lausunto 10.1.2019 Rovaniemen jatteenkuljetusjarjestelmasta Lassila & Tikanoja
Oyj, MP-Roskaton Oy ja Rovaniemen Ekoteam Oy

3 Sahkoposti 22.1.2019 Lausunto jatteenkuljetusjarjestelmasta

4 Auto- ja kuljetusalan tydntekijaliitto AKT ry

5 Lausunto jatteenkuljetusjarjestelmasta Kiinteistoliito Lappi

6 Lausunto 31.1.2019 jatteenkuljetusjarjestelmasta Lapin Yrittajat ry

7 Poytakirjan ote-Kaupunginhallitus - 25.02.2019, klo 12:01

8 Poytakirjan ote-Ylaounasjoen aluelautakunta - 21.01.2019, klo 15:23

9 Poytakirjan ote-Ylakemijoen aluelautakunta - 29.01.2019, klo 14:09

10 Poytakirjan ote-Sodankylantien aluelautakunta - 23.01.2019, klo 15:16
11 Poytakirjan ote-Ranuantien aluelautakunta - 28.01.2019, klo 15:54

12 Poytakirjan ote-Alaounasjoen aluelautakunta - 24.01.2019, klo 15:43
13 Poytakirjan ote-Alakemijoen aluelautakunta - 30.01.2019, klo 16:09

14 Liite Vahur Lihtkiven muutosesitykseen 4.6.2019

15 Eriava mielipide 4.6.2019 Paivi Alaoja ja Jaakko Portti

Lausuntopyynndt toimitettiin Rovaniemen kaupunginhallitukselle,
Ymparistolautakunnalle, Lapin ELY -keskukselle, Lapin Yrittajat ry:lle, Rovaniemen
aluelautakunnille seka alueella toimiville jatehuoltoyrityksille.

Selvitys kuulutettiin nahtavilla olevaksi Lapin Kansassa 5.12.2018 seka kaupungin
ilmoitustaululla. Selvitys oli nahtavilla kaupungin internet-sivuilla 5.12.2018 -
30.1.2019. Mielipiteet ja lausunnot pyydettiin palauttamaan kirjallisesti 31.1.2019
mennessa.

Lausuntoja ja mielipiteita saapui kaikkiaan 15 kpl Jatetyt lausunnot ovat liitteina
(Rovaniemen kaupunginhallitus, Rovaniemen ymparistdlautakunta, Lapin Yrittajat ry ja
Rovaniemen yrittajat ry, Ranuantien alueltk, Sodankylantien alueltk, Yldounasjoen
alueltk, Alakemijoen alueltk, Alaounasjoen alueltk, Ylakemijoen alueltk, SKAL ry, AKT ry,
Kiinteistoliitto Lappi ry, Napapiirin Residuum Oy, MHK-Kuljetus Oy ja Lassila Tikanoja
Oyj+MP-Roskaton Oy+Rovaniemen Ekoteam QOy)

Aluelautakuntien lausunnoissa esitetaan, etta jatketaan nykyista kuljetusjarjestelmaa
ja yhdessa lausunnossa jopa esitetaan 22 nykyisen alueen vapauttamista kunnan
jarjestamasta jatehuollosta. Perusteluita ei paatoksista ilmene.

Lassila&Tikanoja Oyj:n, Rovaniemen Ekoteam Oy:n seka MP-Roskaton Oy toteavat
lausunnossaan, etta Rambollin tekemien selvitysten perusteella ei ole laillista estetta
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valita jatelain 37 §:n mukaiseksi kuljetusjarjestelmaksi kiinteiston haltijan jarjestamaa
jatteiden kuljetusta. Samaa esittavat myds Suomen kuljetus ja logistiikka SKAL ry,
Kiinteistoliitto Lappi ry, Lapin Yrittajat ry ja Rovaniemen Yrittajat ry. Auto ja
Kuljetusalan Tyontekijaliitto ry ei ota kantaa jatelain toimivuuteen vaan tuo esille
ammattiliiton kantoja kiinteiston halijan jarjestaman jatteenkuljetuksen puolesta.
MHK-kuljetus Oy tuo esille kokemuksensa kunnanjarjestaman jatteenkuljetuksen
osalta. Yhtidé on kokenut ne paaosin myoénteisiksi.

Napapiirin Residuum Oy (palvelun tuottaja) esittad, etta Rovaniemelld siirryttaisiin
kunnan jarjestaman jatteenkuljetuksen piiriin. Kuntien omistaman yhtion lausunnossa
todetaan mm. ettd Rovaniemen kaupungin kiertotalouden edelldkavijakuntatavoitteet
edellyttavat tehokkaita ja nopeita toimenpiteitd materiaalihydtykaytdn ja muiden
valtakunnallisen jatehuoltosuunnitelman tavoitteiden saavuttamiseksi. Kunnan
jarjestaman kilpailutuksen avulla toteutuu asuin kiinteistdille tasapuoliset ja edulliset
jatehuollon kuljetuspalvelut koko kaupungin alueella ja jarjestelman avulla voidaan
pitaa huoli kaikkien osallistumisesta jarjestettyyn jatehuoltoon. Jarjestelman
muutoksella jatelain séadokset toteutuvat kuljetusjarjestelman osalta ja keskitetty
kuljetusrekisteri helpottaa huomattavasti viranomaisen valvontatyota
jatehuoltomadaraysten toteutumisen seurannassa.

Ympadristdlautakunta (valvontaviranomainen) paatoksessaan esittad, etta kunnan
jarjestama jatteenkuljetus koko kunnan alueella olisi kokonaistaloudellisempi,
toimivampi ja kattavampi ratkaisu nykytilanteeseen verrattuna. Lautakunta katsoo,
ettd seka jatehuolto- etta ymparistonsuojeluviranomaisen mahdollisuudet huolehtia
jatelain ja jatehuoltomaaraysten velvoitteiden tayttymisesta olisivat kunnan
jarjestamassa jatteenkulkujetuksessa nykyjarjestelmaan verrattuna selkedmmat ja
helpommin jarjestettavissa. Lautakunta toteaa myos, etta jatelain seka
jatehuoltomaaraysten velvoitteiden tayttymiseksi, kiertotalouden edistamiseksi ja
kansallisten kierratystavoitteiden saavuttamiseksi, kansalaisten tasapuolisen kohtelun
toteutumiseksi seka roskaantumisen ja laittoman jatteenpolton ehkaisemiseksi
kunnan jarjestamaan jatehuoltoon siirtyminen koko kunnan alueella on perusteltua.
Jarjestelma noudattaa myds Rovaniemen kaupungin ilmasto-ohjelman tavoitteita kun
kuljetuslogistiikalla voidaan vahentaa jatteenkerayksen ilmastovaikutuksia.

Rovaniemen kaupunginhallitus paatti laadittujen selvitysten ja kaupungin strategisten
tavoitteiden perusteella esittaa lausuntonaan, etta koko kaupungin alueella siirrytaan
kunnan jarjestamaan jatteenkuljetukseen.

Paatos jatteenkuljetuksen jarjestamisesta kiinteiston haltijan jarjestamana voidaan
tehda vain silloin, kun uuden jatelain edellytykset tayttyvat. Paatos on
laillisuusharkintaa. Mikali edellytykset eivat tayty, kunnan tulee jatelain mukaan
lakkauttaa sopimusperusteinen jarjestelma/kiinteistonhaltijan kuljetusjarjestelma ja
siirtaa kuljetustehtava kunnalle. Jatelain 37 8:n 1 momentin sanamuodon mukaan
kunnan ei ole valittava kiinteiston haltijan jarjestamaa jatteenkuljetusta siinakaan
tapauksessa, etta lain 37 §:n 1 momentissa saddetyt edellytykset tayttyisivat. Kunta voi
siten sille kuuluvan harkintavallan nojalla paattaa tassakin tapauksessa siirtymisesta
kunnan jarjestamaan jatteenkuljetukseen. Selvitysten on osoitettava hallintolain 31 §:n
1 momentissa tarkoitetulla tavalla jatelain 37 8:ssa saadettyjen edellytysten tayttyvan
vain paatettaessa jatkaa sopimusperusteista jatteenkuljetusta kiinteiston haltijan
jarjestamana jatteenkuljetuksena. Kunnan velvollisuus varmistua
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jatteenkuljetuspalveluiden saatavuudesta, laadukkuudesta ja toimivuudesta liittyy
kunnan jarjestamassa jatteenkuljetuksessa kunnan oman jarjestamisvelvollisuuden
toteuttamiseen, kun sen sijaan kiinteiston haltijan jarjestaman jatteenkuljetuksen
osalta ndista kuljetusjarjestelmalle asetetuista vaatimuksista tulee varmistua jo
jarjestelmaa valittaessa.

Jatelain 37 8:n mukaan kunta voi paattaa, etta kiinteistoittainen jatteekuljetus
jarjestetaan kiinteistdn haltijan jarjestamana jatteenkuljetuksena, jos jatteenkuljetus
edistaa jatehuollon yleista toimivuutta kunnassa, tukee jatehuollon alueellista
kehittamista eika aiheuta vaaraa tai haittaa terveydelle tai ymparistolle. Lisaksi
kyseisen paatdksen vaikutukset tulee arvioida kokonaisuutena mydnteisiksi ottaen
erityisesti huomioon vaikutukset kotitalouksien asemaan seka yritysten ja
viranomaisten toimintaan.

Rovaniemelld jatteenkuljetuspalveluita hoitaa nelja yritysta. Tasta huolimatta
Sodankylan, Kemijarven, Ranuan ja yla-Ounasjoen suunnissa on hyvin vahan
kuljetuspalveluja tarjolla. Talldin kiinteistolla on kaytanndssa mahdoton saada
kilpailutettua jatteenkuljetusta. Lisaksi Rovaniemen kaupunki on palvelutarjonnan
puutteesta joutunut jo aiemmin toteuttamaan kunnan jarjestaman jatteenkuljetuksen
22 harvaan asutulle reuna-alueelle.

Rovaniemella jarjestetyn jatteenkuljetuksen piiriin kuulumattomia kiinteistoja on
tuoreimman selvityksen mukaankin edelleen noin 4000 kiinteistéa. Tama korostuu
etenkin haja-asutusalueella, missa on runsaasti vapaa-ajan asuntoja seka
satunnaisessa kaytossa olevia perikuntien mokkikayttéon jaaneita asuntoja. Naiden
ongelmana on satunnaisen kayton jatteenkerayspaikan uupuminen. Kunnan
jarjestama jatteenkuljetus mahdollistaa yhteiskerayspisteverkoston toteuttamisen ja
rahoittamisen haja-asutusalueelle, jolloin valinnanvapaus mahdollistaa oman astian,
kimppa-astian lisaksi myds yhteiskerayspisteen kayttomahdollisuuden. Ainoastaan
keskitetyssa kunnan kilpailuttamassa jatteenkuljetusjarjestelmassa tallainen
monipuolinen valinnanvapaus on kdytanndssa toteutettavissa.

Nykyisen kuljetusjarjestelmaa puoltavissa selvityksissa seka lausunnoissa korostetaan
liittymattomien kiinteistdjen valvonnan ja velvoittamisen kuuluvan viranomaisen
tehtaviin. Tama kaytanndssa vaatii hallinnon henkildston lisadmista Rovaniemen
kaupungin organisaatioon seka kustannusten kasvamista, mika ei ole kaupungin
tahtotila. Kunnan jarjestamassa jatteenkuljetuksessa seka kuljetusrekisteri,
asiakasrekisteri ja kiinteistorekisteriin perustuva perusmaksuluettelo ovat saman
toimijan kaytettavissa ja vertailtavissa, jolloin tieto kunkin jatejakeen
kiinteistokohtaisesta keraamisesta on helposti seurattavissa. Tama auttaa
merkittavasti kiinteistdjen opastamista ja neuvontaa seka helpottaa
viranomaisvalvontaa.

Rovaniemi on hyvaksytty vuonna 2017 kiertotalouden edelldkavijakunnaksi ja
kaupunki on sitoutunut kiertotalouden ja valtakunnallisen jatehuollon
yleissuunnitelman mukaisiin tavoitteisiin. Ensimmaisena kuntaverkostona
edelldkavijat aikovat toteuttaa valtakunnallisen jatesuunnitelman tavoitteet
kierrattamalla vahintaan 55 prosenttia yhdyskuntajatteista vuoteen 2023 mennessa3,
hyddyntamalla materiaalina vahintaan 70 prosenttia rakennus- ja purkujatteista seka
vahentamalla jatemaaraa vuoteen 2020 mennessa vuoden 2000 tasolle. Rovaniemelta
Oulun polttolaitokseen kuljetettavasta jatteessa on 26 % biojatetta ja 21 % muovia.
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Jotta asetettuihin tavoitteisiin paastaan tulee Rovaniemella pyrkia biojatteen
erilliskeraykseen koko kaupungin asemakaava-alueilla seka muovijatteen
erilliskeraykseen kerrostalojen ja mahdollisesti rivitalojen osalla. Taman aikataulun
mukaisen tavoitteen toteuttaminen on saavutettavissa kunnan jarjestamassa
keskitetyssa jatteenkuljetusjarjestelmassa ja tavoitteen saavuttaminen vaatii
kiinteistokohtaista seurantaa, opastusta seka neuvontaa.

Rovaniemen kaupunginhallitus on 28.11.2011 hyvaksynyt Rovaniemen kaupungin
ilmasto-ohjelman. Liikenteen ja asumisen osuus Rovaniemen
kasvihuonekaasupaastoista on n. 37 %. Toimenpiteena ohjelma esittaa liikkkumisesta
ja kuljetuksista syntyvien paastéjen minimoimisen mm. kuljetustarpeita jarkeistamalla
vahentden turhaa ajoa ja samalla paastoja. Kuten ymparistélautakunnan lausunnossa
todetaan, kunnan jarjestamassa jatteenkuljetuksessa kuljetuslogistiikalla voidaan
vahentaa jatteenkerayksen ilmastovaikutuksia.

Ehdotus
Esittelija: Olli Peuraniemi, kaupungininsindori

Tehtyjen selvitysten perusteella Rovaniemen kaupungin alueella jatelain 37 8:n
edellytykset eivat tayty, silla nykyinen jatteenkuljetus ei edista jatehuollon yleista
toimivuutta kunnassa eika tue jatehuollon alueellista kehittamista.

Esitan, etta Rovaniemen kaupungin alueella siirrytaan kuntavastuullisen jatteen osalta
kunnan jarjestamaan keskitettyyn jatteenkuljetusjarjestelmaan. Kuljetusjarjestelmaan
siirtyminen toteutetaan 3 vuoden siirtymaajan jalkeen ja kilpailutettavien
urakkasopimusten pituus on 5 vuotta. Kilpailutus suoritetaan osa-alueittain
kokonaisuuksina ajallisesti alueittain porrastettuna siten, etta paikalliset yritykset
voivat osallistua kilpailutukseen. Kuljetusten hankinta ja hankinnan muut
paaperiaatteet tulee hyvaksya etukateen teknisen lautakunnan jatehuoltojaostossa ja
sen jalkeen kaupunginhallituksessa. Ennen kilpailutusta tulee laatia yritysvaikutusten
arviointi. Paatoksella samalla maarataan kiinteiston haltijan jarjestaman
jatteenkuljetuksen lakkaamisesta Rovaniemen kaupungin alueella kuntavastuullisen
jatteen osalta.

Paatos

Vahur Lihtkivi esitti Hanna Leskisen ja Aarne Jankalan kannattamana, etta Ramboll
Finland Oy:n 15.12.2016 valmistuneessa selvityksessa on osoitettu, ettd Jatelain (646
/2011) 35 ja 37 8:ssa asetetut edellytykset kiinteiston haltijan jarjestamalle
jatteenkuljetukselle tayttyvat Rovaniemella.

Kyseinen selvitys on toimitettu vuoden 2016 lopulla jatehuoltojaoston esittelijalle
seka jatehuoltojaoston jasenille. Kyseessa on julkisuuslain (621/1999) 5.2 §:n
mukainen viranomaiselle toimitettu asiakirja, joka sisaltaa asian ratkaisemisen
kannalta merkityksellisia tietoja. Perustelut ovat liitteena.

Jatehuoltojaosto piti kokoustauon klo 15.55 - 16.05.

Puheenjohtaja totesi, etta on tehty kannatettu esittelijan pohjaehdotuksesta
poikkeava esitys, joten asiasta on danestettava. Jatehuoltojaosto hyvaksyi
puheenjohtajan ehdotuksesta daanestystavaksi nimenhuutodanestyksen, jonka
mukaan ne, jotka ovat esittelijan esityksen kannalla vastaavat Jaa ja ne, jotka
ovat Vahur Lihtkiven esityksen kannalla, vastaavat Ei.
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Suoritetussa danestyksessa annettiin kolme (3) Jaa -aanta (Paivi Alaoja, Jaakko Portti ja
Leila Senbom) ja kolme (3) Ei -aanta (Aarne Jankald, Hanna Leskinen, Vahur Lihtkivi).

Puheeneenjohtaja totesi, etta puheenjohtajan aanen ratkaistessa jatehuoltojaoston
paatdkseksi on tullut Vahur Lihtkiven esitys.

Paivi Alaoja ja Jaakko Portti jattivat asiasta eridvan mielipiteen, liite.
Esittelija, kaupungininsindori Olli Peuraniemi ilmoitti asiasta eridavan mielipiteen.

Tiedoksi
Ymparistdlautakunta, Napapiirin Residuum Oy
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Kunnallisvalitus
812

Kunnallisvalitusohje
VALITUSOSOITUS

Valitusoikeus

Kunnallisvalituksen saa kuntalain 137 8:n mukaan tehda se, johon paatds on
kohdistettu tai jonka oikeuteen, velvollisuuteen tai etuun paatos valittémasti vaikuttaa
(asianosainen) seka kunnan jasen. Oikaisuvaatimuksen johdosta annettuun
paatokseen saa hakea muutosta kunnallisvalituksin vain se, joka on tehnyt
oikaisuvaatimuksen. Mikali paatods on oikaisuvaatimuksen johdosta muuttunut, saa
paatokseen hakea muutosta kunnallisvalituksella my6s asianosainen seka kunnan
jasen. Kunnallisvalituksen valitusperusteina ovat paatéksen tai paatoksenteon
laillisuusvirheet.

Valitusviranomainen ja yhteystiedot
Valitusviranomainen: Pohjois-Suomen hallinto-oikeus
Postiosoite: PL 189, 90101 Oulu

Kayntiosoite: Isokatu 4, Oulu

Sahkopostiosoite: pohjois-suomi.hao(at)oikeus.fi
Telefax: 029 5642 841

Puhelin: 029 5642 800 (vaihde)

Virka-aika: ma - pe kello 8.00 - 16.15

Hallinto- ja erityistuomioistuinten asiointipalvelu: https://asiointi2.oikeus.fi
/hallintotuomioistuimet

Valitusaika ja sen alkaminen

Kunnallisvalitus on tehtava 30 paivan kuluessa paatdksen tiedoksisaannista. Valitus on
toimitettava valitusviranomaiselle viimeistaan valitusajan viimeisena paivana ennen
valitusviranomaisen aukioloajan paattymista. Asianosaisen katsotaan saaneen
paatdksesta tiedon, jollei muuta naytetd, seitseman paivan kuluttua kirjeen
lahettamisesta. Kaytettdessa tavallista sahkoista tiedoksiantoa asianosaisen katsotaan
saaneen paatdksesta tiedon, jollei muuta naytetd, kolmantena paivana viestin
lahettamisesta. Kunnan jasenen katsotaan saaneen paatoksesta tiedon seitseman
paivan kuluttua siita, kun poytakirja on nahtavana yleisessa tietoverkossa.
Tiedoksisaantipdivaa ei lueta valitusaikaan. Jos valitusajan viimeinen paiva on
pyhapaiva, itsendisyyspaiva, vapunpaiva, joulu- tai juhannusaatto tai arkilauantai, saa
valituksen tehda ensimmaisena arkipaivana sen jalkeen.

Valitusosoituksen sisalté, liitteet ja toimittaminen

Kunnallisvalitus on tehtava kirjallisesti. Valituskirjelma on valittajan, laillisen edustajan
tai asiamiehen allekirjoitettava ja siina on mainittava valittajan nimi ja kotikunta.
Vastaavasti on ilmoitettava laillisen edustajan, asiamiehen tai valituksen laatijan nimi
ja kotikunta. Lisaksi on ilmoitettava postiosoite ja puhelinnumero, johon asiaa
koskevat ilmoitukset valittajalle voidaan toimittaa. Jos valitusviranomaisen paatos
voidaan antaa tiedoksi séhkdisena viesting, yhteystietona pyydetaan ilmoittamaan
myds sahkdpostiosoite.
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Valituskirjelmassa on ilmoitettava paatds, johon haetaan muutosta, milta kohdin
paatdkseen haetaan muutosta ja mita muutoksia siihen vaaditaan tehtavaksi seka
perusteet, joilla muutosta vaaditaan. Valituksen saa tehda silla perusteella, ettd paatds
on syntynyt virheellisessa jarjestyksessa; paatoksen tehnyt viranomainen on ylittanyt
toimivaltansa, tai paatdés on muuten lainvastainen.

Valituskirjelmaan on liitettava alkuperainen tai viran puolesta oikeaksi todistettu
jaljennds paatoksesta, josta valitetaan; todistus siita, mina paivana paatds on annettu
tiedoksi tai muu selvitys valitusajan alkamisen ajankohdasta seka asiakirjat, joihin
valittaja vetoaa vaatimuksensa tueksi, jollei niita ole aikaisemmin toimitettu
viranomaiselle.

Valitusasiakirjat on toimitettava valitusajan kuluessa valitusviranomaiselle. Jos
madraajan viimeinen paiva on pyhapaiva, itsendisyyspaiva, vapunpaiva, joulu- tai
juhannusaatto tai arkilauantai, valituksen saa tehda ensimmaisena arkipaivana taman
jalkeen. Valitus on toimitettava viimeistaan maaraajan viimeisena paivana ennen
viraston aukioloajan paattymista. Mikali valituskirjelma lahetetaan postitse, on se
jatettava postiin niin ajoissa, etta se ehtii perille viraston aukioloaikana ennen
valitusajan paattymista. Sahkoisen asiakirjan (faksi, sahkoposti tai sahkdinen
asiointipalvelu) tulee olla maaraaikana viranomaisen kaytettavissa
vastaanottolaitteessa tai tietojarjestelmassa siten, etta viestia voidaan kasitella.

Valitusasiakirjat voi toimittaa myds faksina tai sahkopostitse. Valituksen voi tehda
my®os hallinto- ja erityistuomioistuinten asiointipalvelussa osoitteessa https://asiointi2.
oikeus.fi/hallintotuomioistuimet. Sahkdista asiakirjaa ei tarvitse taydentaa
allekirjoituksella, jos asiakirjassa on tiedot |ahettajasta eika asiakirjan alkuperaisyytta
tai eheytta ole syyta epailla. Valitusasiakirjoja, jotka sisaltavat arkaluonteisia henkil-
tai salassa pidettavia tietoja, ei tule [ahettaa suojaamattomassa sahkdpostiyhteydesss,
suojaamattomalla verkkolomakkeella tai niiden liitteena.

Kunnallisvalitus lahetetaan aina lahettajan omalla vastuulla.

Kunnallisvalituksen maksu

Hallinto-oikeudessa valituksen kasittelysta perittava oikeudenkayntimaksu on 260
euroa. Mikali hallinto-oikeus muuttaa valituksenalaista paatdsta muutoksenhakijan
eduksi, oikeudenkayntimaksua ei perita. Maksua ei mydskaan perita eraissa
asiaryhmissa eika mydskaan, mikali asianosainen on muualla laissa vapautettu
maksusta. Maksuvelvollinen on vireillepanija ja maksu on valituskirjelmakohtainen.
(Tuomioistuinmaksulaki 11.12.2015/1455.)

Péytakirja

Paatosta koskevia poytakirjanotteita ja liitteita voi pyytaa Rovaniemen kaupungin
kirjaamosta.

Postiosoite: PL 8216, 96101 Rovaniemi

Kayntiosoite: Osviitta asiakaspalvelu Olkkarin Hyvinvointi- ja palvelupisteessa
Koskikatu 25, 2. kerros, Rovaniemi

Sahkdpostiosoite: kirjaamo(at)rovaniemi.fi

Puhelin: 016 3221

Osviitta avoinna: arkipaivisin ma - to kello 9.00 - 16.30 ja pe kello 9.00 - 15.30
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Poytakirjan tarkastus- ja allekirjoituspaiva seka poytakirjan verkkoon julkaisupaiva
esitetaan kunkin poytakirjan allekirjoitussivulla.
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Muutoksenhakukielto
87, 88, 89, 810, 811

Muutoksenhakukielto
MUUTOKSENHAKUKIELTO

Tasta paatoksesta ei saa tehda oikaisuvaatimusta eika kunnallisvalitusta, koska paatos
koskee kuntalain 136 8:n mukaan valmistelua tai taytantédnpanoa; tyo- ja
virkaehtosopimuksen tulkintaa tai soveltamista; tai tydnjohto- ja valvontaoikeuden

kayttamista.



