Vastaus valtuustoaloitteeseen: Kotihoidon kuntalisa alle 18 kk ikdisesta lapsesta

20.5.2019 jatetyssd valtuustoaloitteessa allekirjoittaneet esittdvdt, ettéd kotihoidon tuen kuntalisdd makset-
taisiin Rovaniemellé 250 € kuukaudessa alle 18 kuukauden ikdisistd lapsista 1.1.2020 alkaen. Aloitteen tar-
koituksena on antaa perhemyédnteinen signaali sekd lisdtd joustavuutta perheille. Liséksi tavoitteena on
kannustaa yhteiseen vanhemmuuteen lisdémédllé kotihoidontuen absoluuttista mddrdd. Tavoitteena on
myds saavuttaa kustannussddstojd vaikuttamalla varhaiskasvatuksen osallistumisasteen kehitykseen. Aloit-
teen mukaan myds varhaiskasvatuksen rekrytointihaasteet helpottuisivat, koska henkiléstén kiristyneet
pétevyysvaatimukset haastavat pdtevdn henkilékunnan rekrytoimisen talousalueella.

Kuntaliiton huhtikuussa 2018 tekeman kyselyn perusteella kuntalisan maksaminen on vahentynyt. Vuonna
2014 kuntalisda maksoi viela 85 kuntaa (30 % kyselyyn silloin vastanneista), vuonna 2016 kuntalisda mak-
settiin 60 kunnassa (23 %) ja vuoden 2018 kyselyn tietojen perusteella kuntalisdd maksoi enaa 48 kuntaa
(19%).

Kuntalisda maksavista kunnista vajaa kolmannes (27 %) arvioi, ettad kuntalisan maksamisella on ollut vaiku-
tusta varhaiskasvatuspalvelujen kysyntdan. Suurin osa kunnista, lahes 46 prosenttia arvioi kuitenkin, ettei
kuntalisdn maksamisella ole merkittdavaa vaikutusta perheiden valintoihin varhaiskasvatuspalveluiden suh-
teen. Kuntalisdn maksaminen on vastaajien mukaan jonkin verran vahentdnyt varhaiskasvatuspalvelujen
kysyntaa erityisesti niin, ettd se on mydhentanyt lasten hoitoon tuloa ja vahentanyt erityisesti alle 3-
vuotiaiden lasten hoitotarvetta. Kuntalisan maksaminen on antanut perheille mahdollisuuden valita avoi-
men varhaiskasvatuksen palveluja paivakoti tai perhepaivahoidon sijaan. Kuntalisan vaikutusta palvelujen
kysyntdan ei osannut arvioida 13 kuntaa (27 %) kuntalisda maksavista kunnista.

Keskimaarin kuntalisad maksettiin alle 3-vuotiaasta lapsesta 154 euroa. Lisan suuruuden vaihteluvali oli 50—
300 euron valilla kunnasta riippuen. Kuntalisdd maksavista kunnista 39 kuntaa (85 %) on asettanut erityisia
ehtoja lisdin maksamiselle. Kuntalisda maksavista kunnista selvd enemmisto on edellyttanyt, ettd perheen
kaikki lapset hoidetaan kotona (74 %:lla ehtoja tuen maksamiselle asettaneista kunnista) tai ettd vanhempi
hoitaa lastaan itse (59 %). Kyselyssa jo listattujen ehtojen lisdksi 16 kunnassa oli kdytdssa muitakin ehtoja
esimerkiksi tulosidonnaisuus. Osalla kuntia lisa oli sidottu kotihoidon tuen maksuperusteisiin tai hoitolisan
maksamiseen.

Sosiaali- ja terveysministerio valmistelee hallitusohjelman mukaista perhevapaauudistusta. Hallitusohjel-
man mukaan kunnianhimoinen ja perheiden hyvinvointia tukeva perhevapaauudistus toteutetaan yhdessa
tyomarkkinaosapuolten kanssa. Tavoitteena on, etta perhevapaat ja hoitovastuu jakautuvat perheissa ta-
saisesti molempien vanhempien kesken, yhdenvertaisuus ja tasa-arvo tydoelamassa vahvistuvat ja sukupuol-
ten valiset palkkaerot pienenevat. Perheiden valinnan ja joustojen mahdollisuuksia perhevapaiden pitami-
sessa lisdtaan. Uudistus toteutetaan siten, ettd se kohtelee tasa-arvoisesti kaikkia, myds monimuotoisia
perheita ja huomioi yrittajyyden eri muodot. Hallitusohjelman mukaan uudistus tulee toteuttaa niin, etta
dideilla ja isilla on yhta paljon kiintidityja kuukausia. Isille kiintidityja ansiosidonnaisia vapaita pidennetaan
lyhentamatta aitien nykyisin kdytettavissa olevaa osuutta. Lisaksi perhevapaiden tulee sisdltaa vapaasti
valittava vanhempainvapaajakso. Molemmille vanhemmille maksetaan korotettua ansio-osaa nykyista &i-
tien osuutta vastaavasti. Kotihoidontuki jatkuu muutoin nykymuotoisena, mutta mahdollisuutta maksaa
etuus suoraan lasta hoitavalle isovanhemmalle selvitetdan. Perhevapaauudistus tulee voimaan aikaisintaan
vuonna 2021.



Perheen nakdkulma

Kuten valtuustoaloitteessakin todetaan, on perheiden ndakdkulmaa vaikea arvioida. Arvioinnin tueksi per-
heiden kokemuksia lasten kotihoidosta ja varhaiskasvatuksessa aloittamisesta kartoitettiin lyhyella kyselyl-
1. Kysely lahetettiin 921 alle 3-vuotiaan lapsen huoltajalle, jolla oli asiakastietojarjestelman mukaan asia-
kassuhde joko avoimessa paivdkodissa, kunnallisessa tai palvelusetelipaivakodissa tai perhepaivahoidossa.
Kyselyyn vastasi 389 huoltajaa (41,55 %).

Vastaajista vajaa kolmasosa (31 %) kertoi
lapsen menneen joko paivakotiin tai perhe-
paivahoitoon heti ditiys- ja vanhempainra-
hakauden paatyttya ja kaksi kolmasosaa
jatkoi lapsen hoitamista kotona.
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Kuvio 1. Varhaiskasvatuksessa aloittaminen heti ditiys- ja vanhempainrahakauden paatyttya

Kuviossa 2 on kuvattu kotihoidon kesto diti-
ys- ja vanhempainrahakauden paattymisen
jalkeen. Miltei puolet vastaajista kertoi, etta
lapsi oli yli 1 % -vuotias aloittaessaan var-
haiskasvatuksessa. Suurin osa vastaajista (72
%) hoiti lasta kotona 1-1%-vuotiaaksi saakka.
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Kuvio 2. Kotihoidon kesto ennen varhaiskasvatukseen siirtymista

Varhaiskasvatuspaikan hakemisen perusteeksi puolet ilmoitti kotihoidon tuen maaran riittamattomyyden
perheen toimeentulolle. Neljannes kertoi perusteeksi sen, ettd oli palattava toihin tai aloitettava uusi tyo
muun syyn kuin kotihoidon tuen riittamattémyyden vuoksi. Vapaapalautteissa asiaa perusteltiin mm. van-
hempien jaksamisella, tydelaman tarkeydella tai yrittdjyyden tuomilla haasteilla seka lapsen kaipuulla ikdis-
tensa seuraan. Tarkemmin perusteiden jakaantuminen vastaajien kesken on kuvattu kuviossa 3.
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Kuvio 3. Varhaiskasvatuspaikan hakemisen peruste

Mikali kunta olisi maksanut kotihoidon tuen kuntalisdd 250 €/kk siihen saakka kunnes lapsi olisi tayttanyt 1
% vuotta, olisi noin 54 % vastaajista jatkanut lapsen kotihoitoa. 18,4 % vastaajista ei olisi kuntalisdsta huo-
limatta jatkanut lapsen hoitamista kotona. Vastaajista reilu neljdsosa ilmoitti, ettd lapsi oli/on kotihoidossa
ainakin 1 Y%-vuotiaaksi saakka, vaikka kuntalisda ei makseta.
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Kuvio 4. Kotihoidon jatkaminen, mikali kuntalisda maksettaisiin

Vapaapalautteissa osa huoltajista piti kotihoitoa parhaana vaihtoehtona pienille lapselle ja heiddan mieles-
tdaan lapsen kotihoitoa pitaisi tukea enemman. Suurin osa piti kotihoidon tukia liian piening, jonka vuoksi
kaikilla ei ole mahdollista lykata toihin palaamista. Kuntalisdan maaran pitaisi olla mittava, jotta kotihoito
olisi taloudellisesti mahdollista. Esimerkkind olevaa 250 €:n kuntalisan maksamista kuitenkin kannatettiin.
Myos tyotilanne vaikuttaa siihen, kuinka pitkdan lasta voi hoitaa kotona. Vakituisen tydsuhteen puuttuessa
on otettava maaraaikaisia tyosuhteita vastaan silloin kun niitd on tarjolla. My0s yrittdjyys pakotti palaa-
maan tyohon heti vanhempainvapaiden loppuessa. Osa taas kertoi, ettd opintoja oli pakko jatkaa, jotta
opinnot ehtii saada valmiiksi ennen opinto-oikeuden paattymista. Osa vastaajista myos kommentoi lapsen
hyotyvan varhaiskasvatuksesta. Hyvien sosiaalisten taitojen kehittymista seka virikkeitd ja saman ikdista
seuraa pidettiin tarkeana.



Palveluiden jarjestamisen nakékulma

Laskennassa ikdluokan suuruudeksi on maaritelty aloitteessakin esitetty 600 lasta. Laskennallisesti ko. ika-
luokan (9 — 18 kk) suuruus on 450 lasta, joista nykyisilld osallistumisasteilla laskettuna varhaiskasvatuksen
piirissd on 198 lasta ja kotihoidossa 252 lasta.
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Kuvio 5. Kuntalisdn, hoitorahan ja hoitolisdn kustannusten muutokset.

Kuviossa 5 on esitetty mahdollisen kuntalisdn (250 €/kk) ja nykyisten kotihoidon tuen euromaéréiset muu-
tokset kotihoidossa olevien lasten maaran muuttuessa.

Nykyisin varhaiskasvatuksen osallistumisaste 9 — 12 kuukauden ikaisilld lapsilla on 20,7 % (31 lasta) ja 12- 18
kuukauden ikaisilla lapsilla 55,7 % (167 lasta), kokonaisosallistumisaste ikdluokassa 9 — 18 kk on 44,0 % (198
lasta). Kymmenen prosentin siirtyma varhaiskasvatuksesta kotihoitoon tarkoittaa laskennallisesti 19,8 lasta.

Jos kuntalisa otettaisiin kdyttoon ja osallistumisasteet (9 — 18 kk) sailyisivdt muuttumattomina, niin kuntali-
sdad maksettaisiin lisdkuluna arviolta 756 000 euroa. Nykyiset tuet, hoitoraha 1 023 140 euroa vuodessa ja
hoitolisd 132 383 euroa vuodessa, sailyvat ennallaan. Yhteensa ko. tukia maksettaisiin 1 911 523 euroa
vuodessa.

Jos kuntalisa otettaisiin kdyttoon ja kaikki 9 — 18 kuukauden ikaiset lapset siirtyisivat kotihoitoon, niin kun-
talisda maksettaisiin arviolta 1 350 000 euroa, hoitorahaa 1 827 036 euroa vuodessa ja hoitolisaa 441 952
euroa vuodessa. Yhteensd ko. tukia maksettaisiin 3 618 988 euroa vuodessa.

Kymmenen prosentin lisdys kotihoidossa olevien lasten maarassa lisda laskennallisesti maksettavien tukien
(kuntalisa, hoitoraha ja hoitolisd) maaraa 170 746 euroa vuodessa.
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Kuvio 6. Tukien muutoksen (kuntalisd, hoitoraha ja hoitolisd) ja kulujen viheneman (oma toiminta ja palveluseteli)
laskennallinen leikkauspiste.

Kuviossa 6 on esitetty tukien muutoksen ja kulujen vaheneman muutokset kotihoidon maaran kasvaessa.
Kuviosta havaitaan, etta leikkauspiste on noin 1 354 000 euron ja 35 prosentin kohdalla. Tama tarkoittaa,
ettd jos varhaiskasvatuksen piirissa olevista lapsista (9-18 kk) noin 35 % eli 70 lasta siirtyisi kotihoitoon, niin
kuntalisdn maksaminen muuttuisi laskennallisesti kannattavaksi.

Jos kuntalisa otettaisiin kayttoon ja kaikki 9 — 18 kuukauden ikaiset lapset siirtyisivat kotihoitoon, niin tu-
kien muutos olisi laskennallisesti arviolta 2 463 465 euroa vuodessa ja samaan aikaan kulujen véhenema
olisi 3 869 198 euroa vuodessa. Talloin laskennallinen sdaasto olisi 1 405 733 euroa vuodessa.

Perheille tehdyssa kyselyssa tuli ilmi, ettd noin 54 % (107 lasta) vastanneista voisi harkita kotihoitoa var-
haiskasvatuksen sijaan, mikali kunta maksaisi 250 €/kk kuntalisda. Ko. tilanteessa laskennallinen sdasto olisi
432 953 euroa vuodessa, jos kaikki 107 lasta siirtyisi varhaiskasvatuksesta kotihoitoon.

Kymmenen prosentin lisdys kotihoidossa olevien lasten madrdssa vahentaa laskennallisesti kulujen maaraa
386 920 euroa vuodessa.

Kaytannossa saasto ei kuitenkaan toteutuisi taysimaaraisend. Vuoden 2019 aikana alle 18 kk ikdiset lapset
ovat jakaantuneet 29 kunnalliseen péivakotiin ja 19 kunnalliselle perhepaivahoitajalle seka 23 palvelusete-
lipdivakotiin ja kahdelle palveluseteliperhepéivahoitajalle eli yhteensa 73 eri yksikkoon (taulukko 1).



Kunnalliset pdivikodit ja perhepdivihoito

Palvelusetelipdivikodit ja -perhepdivihoito

Yksikkd Lapsia
Eteldrinteen pdivakoti 26
Hirvaan paivakoti 11
Keskusta-Ounasjoki PPH 15
Kiekerdn paivakoti 3
Kivalonpuiston pdivakoti 10
Kivitaipaleen paivakoti 5
Koskikadun paivakoti 58
Kapymetsan paivakoti 17
Lapinrinteen pdivikoti 11
Meltauksen pdivakoti 1
Mustikkaharjun pdivikoti

Muurclan pdivakoti 15
MNaavametsan pdivakoti 13
Mapapiirin pdivakoti 13

Ounasjoen pdivakoti 5
Cunasmetsdn pdivakoti 5
Cunasrinteen pdivakoti 5
Cunasvaara-Alakemijoki PPH 9
Pohjoissaamen kielipes3 1

Poropolun paivakoti 30
Paivakoti Vainamadinen 18
Poykkdldn paivakoti 16
Rantavitikan pdivakoti 10
Rautiosaaren paivakoti 6
Saamenkielinen paivikoti 1
Saarenkyld-Yldkemijoki PPH 5
Saarenputaan paivakoti 12
Sahanperan paivakoti 12

Teerikallion paivakoti

Vaaranlammen pdivakoti

¥likylan pdivakoti

Yldkemijoen paivikoti 3

Yksikko

Palveluseteli Asemap3dillikkd 6
Palveluseteli Hiirilimppu 9
Palveluseteli Kaarnikkametsan paivakoti 20
Palveluseteli Kotola Englantilainen 10
Palveluseteli Kotola Makiranta 7
Palveluseteli Kotola Saarenkyla 22
Palveluseteli Kotola Taikametss 26
Palveluseteli Lyyra 4
Palveluseteli Northern Lights playschool 2
Palveluseteli Pikkusuutari 3
Palveluseteli Paivakoti Ninnikka 11
Palveluseteli Paivikoti Reppuressu 8
Palveluseteli Paivakoti Sunnarborg 12
Palveluseteli Paivakoti Vihermetsan Muksut 3
Palveluseteli Ryhmis Tenavatupa 2
Palveluseteli Tiitidinen 6
Palveluseteli Touhula Korkalovaara 11
Palveluseteli Touhula Ounasvaara 9
Palveluseteli Touhula Vekarakolo 6
Palveluseteli Touhula Vekarakyla 7
Palveluseteli Touhula Vekararinne 18
Palveluseteli Touhula Vekaravaara 8
Palveluseteli Touhula Vennivaara 10
Yksityinen perhepdivihoitaja 4
Kaikki yhteenss 222

Kaikki yhteensd 336

Taulukko 1. Vuoden 2019 aikana alle 18kk ikaisia lapsia varhaiskasvatuksessa

Kuukausittain tarkasteltuna varhaiskasvatuksessa on vuonna 2019 ollut keskimaarin 160 alle 18 kk ikaista

lasta. Mikali maara vahenisi esimerkiksi 50 %, tarkoittaisi se yksikkotasolla yksittaisten paikkojen vapautu-

mista. Siten lasten madran pieneneminen ei mahdollistaisi henkildstévahennyksia, jonka vuoksi yksikdn
kadyttoaste huononisi. Siten my6skadan valtuustoaloitteessa mainittuja rekrytointihaasteita kotihoidon li-
saantyminen ei ratkaisisi. Teoriassa 80 lapsen vahennys tarkoittaisi yhden neliryhmaisen paivakodin lak-

kauttamista, josta lapset sijoitettaisiin vapautuviin paikkoihin ympari kaupunkia.

Palvelusetelitoiminnan osalta tilanne on erilainen. Teoriassa lapsen jaadessa kotiin palvelusetelin arvo saas-

tyy taysimaardisena. Kaytannossa kuitenkin yrittdja pyrkii tdyttdmaan ryhmat tehokkaasti, jolloin paikan saa

joku muu hakija.



Yhteenveto

Perheiden ndakdkulmasta kuntalisan maksaminen voi perheen tilanteesta riippuen lisdta mahdollisuuksia
jatkaa kotihoitoa siihen saakka kunnes lapsi tayttaa 18 kuukautta. Perheiden tilanteet ovat kuitenkin moni-
naisia, jonka vuoksi kotihoidon lisddantymisen maarda on hankala arvioida. Nain ollen palvelujen jarjestami-
sen ndakdkulmasta kotihoidon tuen kuntalisdn maksamisella ja pienten lasten palvelun tarpeen vahenemi-
sella ei ole todennakdisesti tehokasta yhteytta kustannussaastoéihin.



