Asemakaavan muutos 11. kaupunginosa Kukanniemi,
kaavaehdotusvaihe 19.10.-20.11.2017

Lausunto Lapin ELY — keskus 21.11.2017

Vastine

1. viranomaisneuvottelu on pidetty 8.11.2016. Lapin ELY-keskus on an-
tanut lausunnon asemakaavan valmisteluaineistosta 19.4.2017. Molem-
missa yhteyksissd8 ELY-keskus on todennut, ettd kayttétarkoituksen
merkittdva poikkeaminen yleiskaavasta eli virkistysalueen ja 400 k-mZn
rakennusoikeuden muuttaminen matkailupalvelualueeksi ja noin 2000 k-
m%n rakennusoikeudeksi maisemallisesti herkalld, kapealla maa-alu-
eella ja niemessa, liikennemelua aiheuttavan maantien ja tulvivan Kemi-
joen vélissa edellyttdd vaikutusten arvicintia ja on lahtokohtaisesti valta-
kunnallisten alueidenkéyttotavoitteiden, yleiskaavan ja yleisten suunnit-
teluperiaatteiden vastaista. Kohde, ottaen huomioon suunnittelualueen
sijainti ja kaavan tavoite, edellyttdad poikkeuksellisen tarkkaa suunnitte-
lua.

Valtakunnallisten alueidenkayttdtavoitteiden mukaan uutta rakentamista
ei tule osoittaa tulvavaara-alueille ja alueidenkaytdssa on ehkaistava
melusta aiheutuvaa haittaa. Melulle herkkia toimintoja ei tule sijoittaa
melualueelle varmistamatta riittdvaa meluntorjuntaa. Ymparistdhallin-
non vuoden 2013 tulvavaarakartoituksen ja alueen maanpinnan kor-
keustietojen perusteella alueella on tulvavaara. Tielikennemeluselvityk-
sen (Promethor 10.2.2017) mukaan ydajan keskidanitaso ylittda nykyi-
sin koko alueella 45 dB(A) ja osalla 50 dB(A) (ohjearvo uusilla asumi-
seen kaytettavilld alueilla 45 dB) ja paivaaikana 55 dB(A) ja osalla 60
dB(A) (ohjearvo 55 dB).

Tulva

Kaavakartan mukaan merkintéd + 76,98 on maanpinnan vahimmaiskor-
keus rakennusalalla. Kaavaselostuksen mukaan +76,98 on vahimmais-
rakentamiskorkeus tai tulvaraja tai 'laskennallinen keskimaarin kerran
100 vuodessa tapahtuva tulvakorkeus'. Kaavaselostuksen mukaan ra-
kennuspaikkojen maanpinnan taso on méaaritelty tulevaisuuden tulvaris-
kin HQ 1/100 ylapuolelle. ELY-keskus katsoo, ettd kaavaehdotuksesta
ei nain ollen kdy yksiselitteisesti iimi, mité korkeutta osoitetulla tasolla
tarkoitetaan. ELY-keskus korostaa, etté korkeusmerkinnan (+76,98) se-

Kun yleiskaavaa alueelle aikoinaan
aloitettiin laatimaan (tekninen
lautakunta 14.2.2000) on tilanne alueella
ollut lahtokohdiltaan aivan toisenlainen.
Yleiskaava hyvaksyttiin
kaupunginvaltuustossa 7.10.2002.
Yleiskaavan hyvéksymisen jalkeen on
alueelle my6nnetty ensimmainen
maisematydlupa, jonka johdosta aluetta
on muokattu jo vuosien 2005 ja 2006
aikana. Vuonna 2016 on alueelle
my0dnnetty toinen maisematytlupa jonka
osalta aluetta on edelleen muokattu.
Alueelta on jo aiemmin purettu siella
olevat rakennukset. Voitaneen siis
todeta, ettd alueen luonne ja tila on
muuttunut alueelle laaditun yleiskaavan
jalkeen todella huomattavasti seké jo
aiempien vuosien osalta merkittavasti ja
my®s ennen vireille tullutta alueen
asemakaavoitusta.

Alueen rantoja on rakennettu, maa-
alueita muokattu, maata nostettu,
tasoitettu, puita kaadettu sekd istutettu
alueelle uutta nurmialuetta jne..
Kaavaselostuksessa on tuotu asia mm.
valokuvin esille. Taten voidaankin kysya,
onko 15 vuotta aiemmin hyvéksytty
aluetta koskeva yleiskaava ajantasainen
nykyisen kaupungin kehityksen osalta.
Téllaista muutosta vaaditaan mm.
elinkeinoelaméan muutostarpeilla, josta
mainitaan esim. maankaytto- ja
rakennuslaissa asemakaavojen
pitdmisesta ajan tasalla.

Yleiskaavan tavoitetila on myds tullut
vastaan 2015. Myds se, ettéd onko pienen
yksittaisen alueen osalta perusteltua
ensin muuttaa yleiskaavaa, kun se pitéisi
paivittaa koko kaavan osalta nykytilaa
vastaavaksi (MRL 54 § "Hyvéksyttava




litteena tulee esittda lukeman tarkoittavan kerran 100 vuodessa toistu-
van tulvan korkeutta ja asia tulee esittda yksiselitteisesti myds kaava-
selostuksessa.

Rakentamiseen osaitetuilla alueilla maanpinnan korottamista sallitaan
kaavamé&arayksen mukaan korkeintaan 0,5 metrid osoitetun tason yla-
puolelle. Toisen kaavaméardyksen mukaan tontin maanpintaa ei saa
merkittdvasti pengertdd muilta kuin rakennusaloilta. N&in ollen kaavassa
on otettu kanta, ettd 0,5 metrin pengertdminen on merkittdvaa, koska
rakennusaloilla on sallittu 0,5 metrin pengertdminen.

Kaavassa matkailua palvelevien rakennusten korttelialueen (RM) etela-
osa on hyvin alavaa aluetta, jossa kaavaehdotuksen pohjakartan kor-
keustietojen perusteella rakentamiseen osoitetulla alueella alimman ra-
kentamiskorkeuden saavuttamiseksi tarvitaan paikoin jopa yli metri
maanpinnan korottamista. Kaava-aineistosta ei iimene rakennuspaikko-
jen pengertamistarpeen suuruus eikd kaavaa laadittaessa ole arvioitu
pengertamisen vaikutuksia. ELY-keskuksen ndkemyksen mukaan ala-
via alueita, joilla alimman rakentamiskorkeuden saavuttamiseksi tarvi-
taan merkittavaa pengertédmistd, ei tule osoittaa kaavassa rakentami-
seen soveltuviksi alueiksi.

Melu seké tervesllisyyden, turvallisuuden ja viihtyisyyden vaatimus
Lapin ELY-keskus katsoo, ettd vaikka meluesteelld voitaisiin torjua lii-
kennemelua, meluntorjunnan edellyttdmét toimenpiteet eivét voi syrjéyt-
taa asemakaavan turvallisuuden ja viihtyisyyden siséltdvaatimuksia.

Laaditut havainnekuvat eivit ole uskottavia, koska asemakaavaehdo-
tuksessa ei ole maaratty rakennusten kerroslukua eiké arvioinnissa ole
otettu huomioon noin kahden metrin meluestettd maisemallisesti arassa
paikassa.

Asemakaavan turvallisuuteen liittyy myds mahdollisuus turvata pelas-
tustie. Melueste estaa liikenndinnin rakentamiseen osoitetulle alueelle.
Kulkumahdollisuus ilman, ettd rakennuspaikalla pengerretddn kaava-
madrayksen vastaisesti, on osoittamatta. Kaavan vaikutusten arvioin-
nissa kulkua rakentamiseen osoitetulle alueelle ei ole selvitetty.

Yleiskaavan ohjausvaikutus

Lisaksi ELY-keskus toteaa, ettd yleiskaava on maankaytté- ja rakennus-
lain mukaan ohjeena muutettaessa asemakaavaa. Yleiskaavassa alue
on tunnistettu maisemakuvallisesti erityisen merkittévaksi viheralueeksi
ja alue on osoitettu yleiskaavassa virkistysalueeksi (V). Kaupungin vas-
tineen mukaan yleiskaava on ilmeisen vanhentunut Kukanniemen
osalta. Kaavaselostukseen ei kuitenkaan liity sellaista selvitystd, jonka
perusteella esimerkiksi olosuhteet olisivat muuttuneet siten, etté ranto-
jen kayttotarkoituksen muutos voitaisiin todeta tarpeelliseksi. Yleiskaa-
vassa yhtend keskeisend tavoitteena on rantojen maisemallisen arvon
sailyttdminen. Asemakaavaehdotus on ristiriidassa tdmén periaatteen
kanssa. Yleiskaavan vanhentuneisuuden toteaminen ei ole ELY-keskuk-
sen ndkemyksen mukaan tdssé tapauksessa mahdollista MRL:n 42.4
§:n tarkoittamalla tavalla. Majoitustoiminnan sijoittaminen kyseiselle alu-
eelle ei ole Rovaniemen matkailun kehittidmisen edellytys. Asemakaa-

eroavaisuus yleispiirteisesta kaavasta”).

Korttelialueen rakennusaloilla maanpinta
vaihtelee pohjakarttatarkastelun osalta
HQ 1/100 + 76.98 m n. -1 metrista + 0.4
m:n. Poikkeuksena ns. ranta-saunan
rakennusalalla pieni osa vaatii n. 1,5m:n
tayttoa. Mutta tassé tapauksessa on
hyvin epatodennékdista, etta varsinaista
rakennuksen rakentamista tultaneen
néin lahelle rakennusalan rajaa
rannanpuolelle toteuttamaan.

Kyseiset taytot/leikkaukset Kukanniemen
alueen rakennusaloilla eivat poikkea
normaalista rakentamisesta, kun sita
verrataan kaupunkirakentamisen
toteuttamiseen yleisesti maanpinnan
muokkauksen/pengerryksen osalta.

Alueen suunnittelu on edellyttanyt, etta
siind otetaan huomioon valtakunnalliset
alueidenkayttttavoitteet, koska alue on
Kaajaanintien liikkennemelun valitttmassé
l&heisyydessd. My0s tulevaisuuden
tulvavaara on huomioitu alueen
suunnittelussa. Asemakaavan muutoksen
selostuksessa on mainittu seka tuotu
esille valtakunnallisten
alueidenkéyttoperiaatteiden
huomioiminen, vaihtoehdot ja
vaikutukset havainnekuvineen nykyiseen
tilanteeseen verraten. Kaavan selostus ei
ole osa kaavaa vaan se siséltaa keskeisen
aineiston paatoksen perustelemiseksi.
Taman kaavan laadinnassa on lain
tavoitteet ja sisdltdvaatimukset otettu
kaavan tekemisen lahtokohdaksi. Kaavan
osalle on laadittu tarvittavat selvitykset.

Kaupunkikuvalliset ja
ympéristonékokohdat on pyritty
ottamaan ensisijaisesti huomioon alueen
sijainnin ja luonteen vuoksi.
Rakentamisen maaré on suhteutettu
alueelle soveltuvaksi ja ymparoivéat ranta-
alueet jatetty tarkoituksella
virkistysalueeksi pois lukien alueen
itdinen ranta-alue. Aluetta on vahvistettu




vasuunnittelulla ei ole pystytty osoittamaan valtakunnallisten alueiden-
kayttotavoitteiden edistamista siten, ettd myds yleiskaava ja asemakaa-
van siséltdvaatimukset olisi otettu huomioon.

Lausunnon laatimiseen ovat osallistuneet vesistdinsinbérit Niina Karja-
lainen ja Anna Kurkela, ylitarkastaja Pekka Herva ympéristo- ja luonnon-
varat -vastuualueelta ja suunnitteluinsindéri Ulla Alapeteri liikenne ja inf-
rastruktuuri -vastuualueelta.

Alueidenkayttoyksikdon paallikdn sijainen é

ylitarkastaja = Hannu Raasakka

% E_//T;%‘:

Ylitarkastaja Leena Ruokanen

Kurkela, Karjalainen, Herva, Alapeteri, Uusiputkama

ja muokattu maisematyoluvalla.

Asemakaavan muutoksessa on kaytetty
samaa rakennusalan maanpinnan
vahimmaiskorkeusmé&araysté kuin muissa
aiemmissa hyvaksytyissa kaupungin
kaavoissa (tulevaisuuden HQ 1/100
tulvaraja).

Kaavaselostuksessa sivulla 18 kohdassa
5.2. on tuotu yksiselitteisesti esille
tulevaisuuden tulvavaaran HQ 1/100
merkitys ja mille tasolle maanpinta on
vahintdan maariteltava rakentamista
ajatellen. Myds kaavakartalla sekd
madrayksissa on tuotu esille ja yksil6ity
alin rakentamistaso joka on myds sama
kuin tulevaisuuden tulvavaaran HQ 1/100
korkeus +76.98 m N2000 tasolla. Myds
rakennusaloille on kyseinen korkeustaso
osoitettu (+76.98). Pengerryksen/tayton
osalta on myds méaéarays joka
mahdollistaa 0.5 m korotuksen. Alimpien
kastuvien rakenteiden osalta on myos
osoitettu maarays mille tasolle alimmat
kastuvat rakenteet on vahintaan
sijoitettava.

Kaavakarttaan sekd kaavamaarayksiin on
osoitettu alueen tulevien rakennusten
enimmaiskerrosluku (II). Myos
havainnekuvat on pyritty laatimaan niin,
ettd se vastaa havainnekuvien
pohjakartan osalta rakennusten
enimmaiskerroslukua/korkeutta.

Pelastusteité ei asemakaavoissa merkité.
Pelastustiet maaritellaén
rakennuslupavaiheessa asemapiirroksin
(MRL 156 8). Kiinteistdja velvoittaa
sisdasianministerion asetus pelastustien
merkitsemisesta (Pelastuslaki 468/2003).

Voimassa olevassa kaavassa on osoitettu
kulkuyhteys Kajaanintielta
korttelialueelle. Korttelialueen
suunnittelulla meluesteen toteuttaminen
ei esta lilkkennéinnin toteuttamista
korttelialueelle tai korttelialueella.




Korttelialueen sisainen liikenndinti
ratkaistaan rakennuslupavaiheessa.
Alueella olevat ajovaylat ovat padasiassa
jo toteutettu alueelle aiemmin nyt
laadittavana olevan kaavan
rakennusalojen vélille (kts.
kaavaselostuksen valokuvat). Myos
maanpinta ko. alueilla on
pohjakarttatarkastelun mukaan alueen
korkeimpia kohtia jolloin mitdan
merkittavad pegertamista ei ole tarve
suorittaa.

Asemakaavan muutoksen yhteydessé
alueelle on laadittu meluselvitys jossa on
yksiselitteisesti osoitettu meluntorjunnan
tarve seké tapa miten alueen
liikennemelu saadaan torjuttua.
Kaavakarttaan on osoitettu
ymparistdministerién maankaytto- ja
rakennuslain asetuksen mukainen
kaavamadrays jossa osoitetaan
selvityksen mukainen likimé&éréinen
meluesteen sijainti seka korkeus. Kun
alueen toteuttamista varten haetaan
rakennuslupaa, niin silloin pitaa alueelle
10.2.2017 laadittua meluselvitysta ja
siind esitettyd toimenpidetta toteuttaa
jotta viereisen liikkenteen liikennemelun
kantautuminen saadaan estettya
alueelle. Meluesteen malli, muoto,
materiaali seké sen lopullinen
sijoittaminen on mahdollista maarittaa
vasta, kun alueelle haetaan
rakennuslupaa josta selvidé rakennusten
todellinen maara ja sijoittelu alueella.

Alueen kaavoituksessa Kemijoen
puoleinen ranta-alue on osoitettu
virkistysalueeksi jolla on haluttu turvata
ranta-alueen maisemallinen merkitys niin
kuin yleiskaavassakin on ollut tarkoitus.

Kaupunkikuvallinen merkitys on pyritty
osoittamaan alueelle laadituilla
havainnekuvilla seka tukemaan
Kukanniemen kaavoitusta niin hyvin kuin
se vain nykytekniikalla on ollut




mahdollista.

Havainnekuvilla, valokuvilla ja muilla
argumenteilla on haluttu tuoda kaavan
tueksi alueen rakenteellinen muutos
jotta kaupungin asukkaat seka kaavasta
paattavat elimet péasisivat
mahdollisimman hyvin selville alueen
nykyisesta tilasta ja tulevasta kaytosta.

Alueen kaavoitusprosessi on myos
edennyt vireilletulosta valmisteluvaiheen
kuulemisen seké sen jélkeen
ehdotusvaiheeseen maankaytto- ja
rakennuslain mukaisesti.
Kuulemismenettelyjen,
nahtavillapitovaiheiden seka
paattksenteon osalta ei kuntalaisilla, eika
paatoksentekijoilla ole ollut
hankkeen/kaavoituksen osalta mitaan
sanottavaa. Talloin voidaan todeta, etta
kaikilla osallisilla on ollut hyvat
vaikutusmahdollisuudet, kun oman
ymparistonsa kehityssuuntia on
prosessissa suunniteltu. Myos
vaikutusmahdollisuudet ovat tulleet
hyvin huomioiduksi ja koko kaavoituksen
menettelyprosessi on ollut maankaytto-
ja rakennuslain mukainen.

Johtopaatoksena voitaneen todeta, etté
tehdaanko kaavaehdotukseen
muistutuksia tai tulevasta
kaavapaatoksesta valituksia, vaikuttavat
merkittavasti juuri kaavan
perusselvitykset ja suunnitelmien laatu.
Riittévien selvitysten tekeminen, ei
ylimitoittaminen, osallistumisen ja
vuorovaikutuksen jarjestaminen hyvélla
tasolla on vienyt alussa aikaa, mutta on
tehnyt mielipiteiden ja muistutusten
antamisen tarpeettomaksi.




