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Petteri Pohja
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Pöytäkirjan tarkastus
Pöytäkirja on tarkastettu ja hyväksytty

30.10.2018

Maija Pirttijärvi

Pöytäkirjan nähtävänäolo
Pöytäkirja pidetään yleisesti nähtävänä Rovaniemen kaupungin verkkosivuilla 
30.10.2018 alkaen.
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§ 201
Kokouksen laillisuus ja päätösvaltaisuus sekä työjärjestyksen hyväksyminen

Ehdotus
Esittelijä: Antti Lassila,​ toimialajohtaja

Vapaa-​ajanlautakunta toteaa kokouksen hallintosäännön 130,​ 131 ja 138 §:ien 
mukaisesti laillisesti koolle kutsutuksi ja päätösvaltaiseksi sekä hyväksyy 
työjärjestyksen.

Päätös
Vapaa-​ajanlautakunta päätti toimialajohtajan esityksen mukaisesti.
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§ 202
Pöytäkirjan tarkastus

Ehdotus
Esittelijä: Antti Lassila,​ toimialajohtaja

Vapaa-​ajanlautakunta valitsee pöytäkirjantarkastajat. Pöytäkirja on tarkastettava 
viimeistään 6.11.2018.

Päätös
Vapaa-​ajanlautakunta päätti toimialajohtajan esityksen mukaisesti.
Pöytäkirjantarkastajaksi valittiin Maija Pirttijärvi ja varalle Veera Kuure.
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§ 203
Ajankohtaiset asiat

Esittelijän katsaus ajankohtaisista ja valmistelussa olevista asioista:

-​ Lautakunnan kehittämisseminaari Ounasvaaran Pirteillä 21.11. klo 12.00 -​ 16.00
-​ Ajankohtaista liikuntatoimen kentässä,​ OKM kirje 26.9.2018
-​ Ampumaolosuhteet,​ tutustumiskäynti järjestetty Ulakadulle
-​ Kuntoportaat
-​ Mäkihypyn tilanne
-​ Kunnan Pojat,​ rahoituksen tilanne
-​ Lapsi-​ ja nuorisopoliittiinen ohjelma päivitetään
-​ Wihurin rahoituspäätöksiä
-​ Kaikukortti seminaari 4.12. 
-​ Kanava palvelun uusi esittelyvideo
-​ Uimahalli Vesihiiden -​työryhmän jäseneksi nimetään vapaa-​ajanlautakunnasta Vesa 
Haapala

Ehdotus
Esittelijä: Antti Lassila,​ toimialajohtaja

Vapaa-​ajanlautakunta merkitsee ajankohtaiset asiat tiedoksi.

Päätös
Vapaa-​ajanlautakunta päätti toimialajohtajan esityksen mukaisesti.
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§ 204
Urakoitsijan valinta: Rovaniemen talvireittien kunnossapidon alueurakka 2019-​2024

ROIDno-2018-2005

Valmistelija / lisätiedot:
Jukka Ylinampa
jukka.ylinampa@rovaniemi.fi

Vapaa-​ajanlautakunta päättää ja hyväksyy toimialansa erillishankintojen 
tarjouspyynnön,​ hankintapäätöksen ja siihen liittyvät optiot ja hankintasopimuksen,​ 
jonka kokonaisarvo ylittää 500.000 euroa.

Rovaniemen kaupungin ylläpito on siirtynyt yhdyskuntateknisen tuotannon 
yhtiöittämisen yhteydessä Napapiirin Infra Oy:lle vuonna 2016. Tässä yhteydessä oli 
sovittu kolmen vuoden pituisesta siirtymäajasta,​ jolloin Napapiirin Infra Oy tuottaa 
Rovaniemen kaupungille ylläpitopalveluita. Siirtymäkauden päätyttyä vuonna 
2019 ylläpito on kilpailutettava hankintalain mukaisesti. Ylläpitohankinnan suunnittelu 
ja asiakirjojen laatiminen on aloitettu marraskuussa 2017. Asiakirjojen valmisteluun 
osallistuivat teknisen-​ ja sivistystoimialan lisäksi Rovaniemen kaupungin 
hankintapalvelut sekä Ramboll CM Oy. 

Rovaniemen kaupungin ylläpitohankinnan lähtökohtana oli luopua vanhasta toimiala-​ 
ja yksikkökohtaisesta jaottelusta ja koostaa urakkakokonaisuudet sisällöllisin 
perustein. Kilpailutetut urakat sisältävät Teknisen lautakunnan ja Vapaa-​
ajanlautakunnan alaista palvelutuotantoa. Vapaa-​ajanlautakunta vastaa omasta 
puolesta palvelujen järjestämisestä ja kantaa rahoitusvastuun sekä hallinnoi 
sopimuksia.

Rovaniemen kaupungin ylläpitohankinta koostui kolmesta kilpailutettavasta 
urakkakokonaisuudesta sekä pienemmistä erikseen hankittavista urakoista ja 
tilattavista töistä.

Kilpailutetut urakat ovat Katujen kunnossapidon alueurakka 2019-​2024,​ 
Puistojen sekä virkistys-​ ja liikunta-​alueiden kunnossapidon alueurakka 2019-​2024 ja 
Talvireittien kunnossapitourakka 2019-​2024. Kunnossapitourakat alkavat 1.2.2019 ja 
päättyvät 15.5.2024. Tarjousten jättämisen määräaika oli 15.10.2018 kello 12:00.

Vapaa-​ajanlautakunta päättää Talvireittien kunnossapitourakasta 2019-​2024 ja 
Tekninen lautakunta päättää Katujen kunnossapidon alueurakasta 2019-​2024 sekä 
Puistojen sekä virkistys-​ ja liikunta-​alueiden kunnossapidon alueurakasta 2019-​2024. 
Hankintapäätökset tehdään samanaikaisesti tiistaina 30.10.2018 pidettävissä 
lautakuntien kokouksissa.

Tarjousten avauspöytäkirja,​ tarjousten hintavertailu ja esittelijän päätösehdotus 
jaetaan lautakunnan jäsenille kokouksessa.

Muilla kuin asianosaisilla on oikeus saada tieto tarjousasiakirjoista sen jälkeen,​ kun 
hankintaa koskeva sopimus on tehty.

Ehdotus
Esittelijä: Antti Lassila,​ toimialajohtaja
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Vapaa-​ajanlautakunta päättää,​ että Rovaniemen talvireittien kunnossapitourakan 
2019 -​ 2024 urakoitsijaksi valitaan sekä vertailuhinnaltaan että tarjoushinnaltaan 
2.686.192,​00 € (alv 0 %) edullisimman tarjouksen tehnyt ryhmittymä,​ jonka 
muodostavat Rovaniemen Latu ja Reitti sekä Maansiirtoliike Kemppe Oy.

Eu-​hankintailmoituksen tarjouspyynnöstä ja siihen annetuista tarjouksista huolimatta 
Rovaniemen kaupunki pidättää oikeuden supistaa urakkasopimusneuvotteluissa  sekä 
sopimuskautena urakan laajuutta ja muuttaa hoitoluokituksia kuten Urakkaohjelma 
Rovaniemen talvireittien kunnossapitourakka 2019-​2024 -​asiakirjan Urakan laajuus -​
kohdassa on todettu.

Vapaa-​ajanlautakunta valtuuttaa toimialajohtajan ja liikuntajohtajan käymään 
urakkasopimusneuvottelut sekä allekirjoittamaan urakkasopimuksen.

Vapaa-​ajanlautakunta tarkastaa pöytäkirjan tämän pykälän osalta heti kokouksessa.

Päätös
Vapaa-​ajanlautakunta päätti toimialajohtajan esityksen mukaisesti.

Tiedoksi
Tarjouksen jättäneet
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§ 205
Toiminta-​ ja talousraportti 1.1.-​30.9.2018

ROIDno-2017-146

Valmistelija / lisätiedot:
Jukka Ylinampa
jukka.ylinampa@rovaniemi.fi

Liitteet
1 Talousraportti 1.1.-30.9.2018

Kaupunginhallituksen 27.11.2017 § 566 hyväksymän vuoden 2018 talousarvion 
täytäntöönpano-​ohjeiden kohdan 3.1. mukaan ”Lautakunnan esittelijä vastaa siitä,​ että 
lautakunta käsittelee talousarvion toteutumista koskevan toiminta-​ ja talousraportin 
kuukausittain kokousten yhteydessä. Toiminta-​ ja talousraportin yhteydessä on annettava 
selvitys myös investointihankkeiden toteutumisesta ja niiden määrärahojen käytöstä. 
Raporttien perusteella on ryhdyttävä tarvittaessa toimenpiteisiin,​ jotta määrärahojen 
puitteissa turvataan sovitut palvelut."

”Jokaisen talousarvion toteuttamisesta vastaavan on seurattava talousarvion ja 
toiminnallisten tavoitteiden toteutumista ja ryhdyttävä tarvittaessa asian vaatimiin 
toimenpiteisiin."

Syyskuun kirjanpito valmistui 17.10.2018. Tasaisen toteuman mukaan 
toteumaprosentin tulisi olla syyskuun jälkeen 75,​00 %. Vapaa-​ajanlautakunnan 
käyttöprosentti on syyskuun jälkeen 76,​24 %.

 

Ehdotus
Esittelijä: Antti Lassila,​ toimialajohtaja

Vapaa-​ajanlautakunta merkitsee tiedoksi talousraportin 1.1.-​30.9.2018.

Päätös
Vapaa-​ajalautakunta päätti toimialajohtajan esityksen mukaisesti.

Tiedoksi
Talouspäällikkö
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§ 206
Lomautus talouden tuottavuustoimenpiteenä

ROIDno-2017-3085

Valmistelija / lisätiedot:
Risto Varis,​ Merja Tervo
merja.tervo@rovaniemi.fi
palvelualuepäällikkö

Liitteet
1 Ammattiliittojen lausunto lomautuksista
2 Vt. henkilöstöjohtajan lausunto lomautuksista

Vapaa-​ajanlautakunnan kokouksessa 28.8.2018 § 179 oli  talouden 
tuottavuustoimenpiteenä esillä sivistyspalveluiden hallinnon henkilöstön 
lomauttaminen kymmeneksi päiväksi vuonna 2019. Mahdollisesta lomautuksesta on 
pyydetty lausunnot kaupungin henkilöstöpalveluista ja ammattiliitoilta. 

KVTES VIII luvun 1 §:n soveltamisohjeen mukaan mm. kustannusten vähentämistarve 
kunnassa tai kuntayhtymässä voi olla määräaikaisen tai toistaiseksi tapahtuvan 

. Koska työnantaja voi lomauttaa työntekijöitä myös silloin,​ kun lomautuksen peruste
työn tarjoamisen edellytykset ovat alentuneet tilapäisesti,​ on toimenpide mahdollinen. 
Lomautus voi kohdistua työnantajan (kaupunki) koko henkilöstöön tai osaan 
henkilöstöstä. Lomauttaminen on työnantajatahon toimenpide,​ jonka velvoitteet ja 
seuraamukset koskevat kaikkea ko. työnantajan toimintaa. Toimialajaosta huolimatta 
työnantaja on Rovaniemen kaupunki.

Työnantaja on velvollinen tarjoamaan lomautettavalle työtä,​ joka ilmenee 
lomautusilmoituksen antamishetkellä tai lomautuksen aikana. Esimerkiksi 
sijaisuuksien hoitamista tulee tarjota ensisijaisesti lomautetuille,​ jos nämä ovat sopivia 
niitä hoitamaan. Töiden tarjoamiseen tulisi luoda järjestelmä ja menettelyt töiden 
tarjoamiseksi tasapuolisesti. Sijaisuuksista voi kieltäytyä (kirjallinen kieltäytyminen) ja 
toisaalta lomautuksen aikana henkilö voi irtisanoutua välittömästi tai ottaa vastaan 
muuta työtä.

Lomauttaminen ei täysin estä työllistämistä,​ sillä lomautuksen aikana voidaan palkata 
ulkoista työvoimaa tekemään sellaista työtä,​ jota ei normaalistikaan teetetä 
vakinaisella henkilöstöllä. Tällaisia töitä ovat esim. jotkin palkkatukityöllistämisen 
tuella tehtävät työt. Sen sijaan koko kaupungin tasolla toistaiseksi täytettävät ja 
määräaikaiset vakanssit,​ joihin lomautetulla henkilöstöllä olisi kelpoisuus,​ tulee jättää 
täyttämättä.

Työn tarjoamisvelvollisuus voi hankaloittaa sijaisten käyttämistä sivistyksen 
toimialalla,​ sillä huomattavalla osalla toimialan henkilöstöstä on kelpoisuus useisiin,​ 
kuten opettajan,​ tehtäviin. Tämän lisäksi suurin osa henkilöstöstä pystyy tekemään 
hallinnollisia tehtäviä tai toimistotyötä. Kiinnostuneille lomautettaville työntekijöille 
tulee lomautuksen aikana tarjota sijaisuuksia,​ minkä organisointi tarvitsee 
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tasapuolista kohtelua toteuttavan järjestelmän ja menettelytavat,​ joiden 
toteuttaminen puolestaan edellyttää lomauttamisesitykseen sisältyvien hallinnon 
työntekijöiden työpanosta.

Lomauttaminen haittaisi vapaa-​ajanlautakunnan ja sen alaisten työntekijöiden ja 
viranhaltijoiden työskentelyä,​ valmistelua ja päätöksentekoa. Lisäksi haitta kohdistuisi 
myös Rovaniemen kaupungin nuorisohallituksen ja nuorisovaltuuston toimintaan. 
Nuorisohallituksen ja nuorisovaltuuston päätöksentekoa ja toimintaa valmistellaan ja 
koordinoidaan vapaa-​ajanpalvelujen hallinnosta käsin. Yhteensä vapaa-​ajan 
palveluiden hallinnossa valmistellaan vuosittain yli 20 toimielinten esityslistaa 
päätöksentekoa varten. Vapaa-​ajanlautakuntaan,​ nuorisohallitukseen ja 
nuorisovaltuustoon valmisteltavia asioita ei ole mahdollista vähentää tai jättää jotakin 
pois.

Viranhaltijoiden ja vapaa-​ajanlautakunnan on myös käsiteltävä niille 
hallintosäännössä ja laissa määrätyt tehtävät kohtuullisessa ajassa (Hallintolaki [434
/2003] 7 § ja 23 §). On myös päätöksiä,​ jotka on tehtävä määräajassa. Lisäksi vapaa-​
ajanhallinnon toimesta organisoidaan alueellista verkostotoimintaa,​ jonka 
kustannuksiin osallistuu useita Lapin kuntia ja muita toimijoita.

On ilmeistä,​ että hieman lomautusjärjestelyistä riippuen,​ lomauttaminen 
myöhästyttäisi asioiden käsittelyä,​ mikä taas haittaisi palvelujen tuottamista ja 
mahdollisesti loukkaisi asiakkaiden oikeutta saada asiansa käsitellyksi määräaikojen 
puitteissa. Määräaikojen ylittäminen ja asioiden käsittelyn viivästyminen altistaa 
päätökset oikaisuvaatimuksille,​ valituksille ja negatiiviselle palautteelle,​ joiden käsittely 
vie työaikaa ja aiheuttaa kustannuksia. Haitat alueelliseen verkostokoordinaatiotyön 
toteuttamiseen ovat myös ilmeisiä.

Edellä mainituista syistä johtuen lomauttaminen ei tuo aiemmin esitetyn kaltaista 
kustannussäästöä. Mahdollinen lomauttaminen lisäisi hallinnollista työtä ja sisältää 
riskejä,​ jotka voivat toteutuessaan pahimmillaan mitätöidä tavoitellut kustannusäästöt.

Kaikissa saaduissa lausunnoissa torjutaan lomautus säästökeinona ja lomautuksen 
haitat kuvataan seuraavasti:

mainehaitta,​
mahdollinen hakusaarto
rekrytointirajoitukset,​ jotka koskisivat koko kaupungin organisaatiota
lautakunnan ja viranhaltijoiden päätöksenteon viivästyminen ja ruuhkautuminen
paikalliset sopimukset liittojen kanssa eivät ole mahdollisia (mm. työaikakokeilut)

Lomautuksen etuna nähdään vähäinen kustannussäästö,​ tietyin varauksin.

Toimialalla on syytä tarkastella hallinnon lomautusten sijaan muita toteutustapoja 
kulujen karsimiseksi,​ tuottavuus-​ ja tasapainotusohjelmaa tarvittaessa päivittäen. 
Tasapainottamistoimina tulee suosia keinoja,​ joilla on pitkäaikaisia ja myönteisiä 
vaikutuksia talouteen ilman lomautuksen tuomia toiminnallisia haittoja.
Kunnat ovat yleisesti saavuttaneet säästöjä hyödyntämällä luonnollista poistumaa,​ 
järjestelemällä töitä uudelleen,​ muuttamalla toimintatapoja ja tehostamalla 
toimintoja. Säästöjä on saatu aikaan myös tiukentamalla rekrytointia,​ vähentämällä 
sijaisten ja määräaikaisten käyttöä sekä jättämällä virkoja ja toimia täyttämättä. 
Toimialalla tapahtuu lähivuosina eläköitymistä erilaisissa hallinnon alan tehtävissä. 
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Toimialla suunnitellaan tehtävien jakaminen siten,​ että kaikkia tehtäviä ei ole tarpeen 
täyttää. Toimintojen uudelleen järjestämisessä tarkastellaan myös mahdollisuutta 
yhdistää palvelualueen resursseja,​ asiakaslähtöisesti vapaa-​ajanpalveluja kehittäen. 
On myös huomioitava,​ että vapaa-​ajanpalvelualueen toimintoja koskien on 
valtakunnallisesti käsittelyssä useita laki-​ ja valtionosuusuudistuksia,​ joiden 
toteutumisen myötä on Rovaniemen kaupungille odotettavissa uusia alueellisia 
vastuutehtäviä.
 

 

 

Ehdotus
Esittelijä: Antti Lassila,​ toimialajohtaja

Lomautuksen vapaa-​ajanlautakunnan toimialalle aiheuttamat haitat ovat niin 
merkittävät,​ että hallinnon henkilöstön lomautuksia tasapainotustoimenpiteenä 
vuodelle 2019 ei toteuteta. Lomautusten sijaan taloudellisena 
sopeuttamistoimenpiteenä hallinnon resursseja ja tehtäviä yhdistetään ja järjestellään 
uudelleen.

Henkilöstöjärjestelyjen tavoitteena on,​ että ne vaikuttavat jo vuoden 2019 talouden 
toteumaan. Vapaa-​ajanlautakunnan uusista mahdollisista alueellisista 
vastuutehtävistä ja niiden resursoinnista vapaa-​ajanlautakunta päättää erikseen.

Päätös
Vapaa-​ajalautakunta päätti toimialajohtajan esityksen mukaisesti.

Tiedoksi
Vapaa-​ajan palvelualue
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§ 207
Alueellinen vastuumuseohaku

ROIDno-2018-3176

Valmistelija / lisätiedot:
Merja Tervo
merja.tervo@rovaniemi.fi
palvelualuepäällikkö

Liitteet
1 Alueellisiin vastuumuseoihin liittyvä alustava toimeenpanoaikataulu

Opetus-​ ja kulttuuriministeriö valmistelee uudistusta museoiden rahoitukseen 
liittyvään valtionosuusjärjestelmään sekä niiden tehtäviä säätelevään museolakiin. 
Hallituksen esitys museolaiksi ja laiksi opetus-​ ja kulttuuritoimen rahoituksesta 
annetun lain muuttamiseksi tullaan antamaan eduskunnalle ja lakien on tarkoitus 
tulla voimaan vuoden 2020 alusta lukien. 

Ajatuksena on,​ että uudistuksessa kaikki museot hakisivat uudelleen valtionosuuden 
piiriin. Alueellisia ja valtakunnallisia tehtäviä hoitavat vastuumuseot nimettäisiin 
hakemusmenettelyn jälkeen. Vuoden 2019 valtionosuudet ja -​avustukset myönnetään 
voimassaolevan lainsäädännön ja ohjeistuksen mukaisesti.  Uudistuksen 
toimeenpanon ensimmäisessä vaiheessa valmistaudutaan vastuumuseojärjestelmään 
siirtymisestä aiheutuviin muutoksiin.

Opetus-​ ja kulttuuriministeriö vastaa uudistuksen toimeenpanosta yhteistyössä 
Museoviraston ja Opetushallituksen kanssa

 
Alueelliset vastuumuseot

Valmistellun luonnoksen,​ koskien hallituksen esitystä museolaiksi ja laiksi opetus-​ ja 
kulttuuritoimen rahoituksesta annetun lain muuttamisesta,​ mukaan alueelliset ja 
valtakunnalliset vastuumuseot korvaisivat nykyisen maakunta-​ ja 
aluetaidemuseojärjestelmän sekä valtakunnallisen erikoismuseojärjestelmän. 
Päätökset museon hyväksymisestä valtionosuuteen oikeutetuksi ja nimeämisestä 
vastuumuseoksi olisivat voimassa toistaiseksi,​ mutta opetus-​ ja kulttuuriministeriö 
arvioisi neljän vuoden välein,​ täyttääkö museo edelleen valtionosuuden edellytykset. 
Vastuumuseoiden osalta arvioitaisiin myös,​ täyttääkö museo edelleen vastuumuseoksi 
nimeämisen edellytykset ja onko museo huolehtinut vastuumuseolle säädetyistä 
tehtävistä. Vastuumuseot neuvottelisivat neljän vuoden välein Museoviraston kanssa 
seuraavaa nelivuotiskautta koskevasta suunnitelmasta.

Museoiden valtionosuusjärjestelmä säilyisi luonnoksen mukaan edelleen 
peruslähtökohdiltaan laskennallisena siten,​ että valtionosuus perustuisi 
valtionosuuden perusteeksi vahvistettavien henkilötyövuosien määrään ja 
henkilötyövuotta kohden määrättyyn yksikköhintaan. Museoiden valtionosuus 
muodostuisi perusrahoituksesta sekä tehtäväkohtaisesta rahoituksesta alueellisille ja 
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valtakunnallisille vastuumuseoille. Museoiden perusrahoituksen valtionosuusprosentti 
olisi 37. Alueellisten vastuumuseoiden tehtäväkohtaisesti määräytyvän 
henkilötyövuosien osan valtionosuusprosentti olisi 85.

 

Alueellisten vastuumuseoiden tehtävät

Vastuumuseoiden tehtävistä ja vastuumuseoksi nimeämisen edellytyksistä 
säädettäisiin laissa. Alueellisen vastuumuseon tehtävänä olisi näin lain mukaan a) 
toimia kulttuuriperinnön asiantuntijana sekä kehittää ja edistää museotoimintaa,​ 
toimialansa yhteistyötä sekä kulttuuriperinnön tallentamista ja digitaalista saatavuutta 
(alueellisen museotoiminnan edistämistehtävä);​

b) toimia kulttuuriympäristön,​ erityisesti rakennetun ympäristön ja arkeologisen 
kulttuuriperinnön asiantuntijaviranomaisena,​ joka antaa asiantuntijalausuntoja,​ 
osallistuu viranomaisneuvotteluihin ja antaa neuvontaa,​ sekä kehittää ja edistää 
kulttuuriympäristön vaalimista,​ toimialansa yhteistyötä sekä kulttuuriympäristötiedon 
digitaalista tallentamista ja saatavuutta (kulttuuriympäristötehtävä);​

c) toimia taiteen ja visuaalisen kulttuuriperinnön asiantuntijana sekä kehittää ja 
edistää toimialansa yhteistyötä sekä taiteen ja visuaalisen kulttuuriperinnön 
tallentamista ja digitaalista saatavuutta (alueellinen taidemuseotehtävä).
 

Lapin maakuntamuseo ja Rovaniemen kaupungin alueellinen taidemuseo

Rovaniemen kaupungin vapaa-​ajan palvelualueella toimii sekä maakuntamuseo,​ Lapin 
maakuntamuseo,​ että alueellinen taidemuseo,​ Rovaniemen kaupungin taidemuseo. 
Molemmilla museoilla on sopimukset koskien alueellista työtä. Museoilla on myös 
vuosien kokemus ja alueellisen toiminnan organisointiin liittyvä vuosikymmeniä 
kestänyt (taidemuseo 1993 alkaen ja maakuntamuseo 1981 alkaen) ja kehittynyt 
vahva osaaminen.

Molempien museoiden alueisiin kuuluu tällä hetkellä 12 kuntaa. Hallinnollisena 
keskuksena toimivan Rovaniemen kaupungin sijainti on erittäin keskeinen. 
Huomionarvoista on myös,​ että Lapin maakuntamuseo ja Rovaniemen 
aluetaidemuseo ovat alansa arvostettuja osaajia Suomessa. Molemmilla museoilla on 
erittäin laaja ja hedelmällinen yhteistyö Lapin yliopiston kanssa,​ mikä on ainutlaatuista 
Suomessa. 

Lapin maakuntamuseossa on luonnontieteellinen kokoelma ja siihen liittyvä 
osaaminen ja Rovaniemen taidemuseon laaja suomalaisen nykytaiteen kokoelma on 
yksi Suomen merkittävimmistä kokoelmista. Lapin maakuntamuseo osallistuu 
aktiivisesti valtakunnalliseen TAKO -​ tallennus-​ ja kokoelmayhteistyöyhteistyöhön.

Alueellisen vastuumuseon edellyttämällä henkilöstömäärällä Rovaniemen kaupunki 
pystyy tarjoamaan tasavertaiset palvelut sovitusti Lapissa,​ alueen tarpeet huomioon 
ottaen.

Jatkossa Lapin maakuntamuseon tavoitteena on profiloitua sovittujen vastuutehtävien 
lisäksi enenevässä määrin luonnontieteen ja matkailun sekä rakennushistorian 
osaajana ja toimijana sekä alueellisten kulttuuripiirteiden taitajana ja tietäjänä. 
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Rovaniemen taidemuseon toiminta ja tutkimus profiloituu edelleen pohjoisuuteen ja 
kansainvälisyyteen,​ mikä osaltaan hyödyttää koko aluetta. (NAN,​ northern art network)

Museoiden edellytysten,​ kokemuksen,​ osaamisen sekä Rovaniemen kaupungin ja 
alueen elinvoiman sekä vetovoiman näkökulmista tarkasteltuna on perusteltua,​ että 
Rovaniemen kaupunki hakee nimeämistä alueelliseksi vastuumuseoksi. Kaupunki on 
valmis käymään tarkentavia neuvotteluja,​ mikäli Lapissa on useita samasta tehtävästä 
kiinnostuneita toimijoita tai museoiden ylläpitäjätahojen yhteinen tahtotila on 
säilyttää nykyinen toimialuejako. 

Ehdotus
Esittelijä: Antti Lassila,​ toimialajohtaja

Rovaniemen kaupunki hakee nimeämistä alueelliseksi vastuumuseoksi. Kaupunki on 
valmis käymään tarkentavia neuvotteluja,​ mikäli Lapissa on useita samasta tehtävästä 
kiinnostuneita toimijoita tai museoiden ylläpitäjätahojen yhteinen tahtotila on 
säilyttää nykyinen toimialuejako.

Alustavassa ilmoituksessa toimitetaan Opetus-​ ja kulttuuriministeriöön seuraavat 
tiedot:

Lapin maakuntamuseo ja Rovaniemen kaupungin taidemuseo,​ ylläpitäjä 
Rovaniemen kaupunki
Vastuutehtävä/vastuutehtävät,​ joista kiinnostunut: Alueellinen vastuumuseo
Toimialue: Lappi
Museon valmius tehtävän vastaanottamiseen/toiminnan käynnistämiseen: Kyllä

Päätös
Vapaa-​ajalautakunta päätti toimialajohtajan esityksen mukaisesti.

Tiedoksi
Lapin maakuntamuseo,​ Rovaniemen taidemuseo,​ talouspäällikkö
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Kaupunginhallitus, § 378,08.10.2018
Vapaa-​ajanlautakunta, § 208, 30.10.2018

§ 208
Jäsenen ja varajäsenen nimeäminen Ounasvaaran alueen kehittämistyöryhmään

ROIDno-2018-3009

Kaupunginhallitus, 08.10.2018, § 378

Valmistelijat / lisätiedot:
Antti Lassila
antti.lassila@rovaniemi.fi
toimialajohtaja

Rovaniemen kaupunki on valinnut strategiassaan Ounasvaaran yhdeksi 
keskeisimmäksi kehittämiskohteeksi. Strategian mukaisesti alueen elinvoimaisuutta 
vahvistetaan ja tuetaan,​ jotta alueelle muodostuisi tavoitteen mukaisesti vahva 
liikunnan,​-​ hyvinvoinnin ja matkailun keskittymä.

Rovaniemen kaupunki on Ounasvaaran alueen keskeinen maanomistaja ja toimija. 
Kaupunki on siten luontaisesti se taho,​ jolla on edellytyksiä koordinoida eri 
toimijoiden välistä yhteistyötä ja luoda edellytyksiä alueen kehittämiselle. 
Ounasvaaran strategisen kehittämisen varmistamiseksi ja kaupunkistrategian 
toimeenpanemiseksi Rovaniemen kaupunki näkee tarpeellisena perustaa alueen eri 

 Tavoittena on luoda yhteinen näkemys ja toimijoista koostuvan kehittämistyöryhmän.
tahtotila Ounasvaaran kehittämisen tavoitteista ja toimenpiteistä sekä tehdä yhteinen 
kehittämissuunnitelma.

Uusien innovaatioiden lisäksi Ounasvaaran jo olemassa olevia liikunta-​ ja 
ulkoilureittejä,​ liikunta-​ ja urheilupaikkoja sekä hyvinvointi-​ ja liikuntapalveluita 
voidaan edelleen kehittää ja tuotteistaa. Matkailu-​ ja majoitusliiketoiminnan nykyistä 
kasvupotentiaalia voidaan edistää maankäytöllä,​ kumppanuussopimuksilla,​ 
kehittämällä liikunta-​ ja ulkoiluinfrastruktuuria samoin kuin liikunta-​ ja 
urheilupaikkarakentamisella.

Ounasvaaran alueen nykytilanteen kuvaus

Ounasvaaralla sijaitsee urheiluopisto,​ joka tuottaa koulutus-​,​ liikunta-​,​ urheilu-​,​  ja 
hyvinvointipalveluja sekä asukkaille että muualta tuleville asiakkaille. Urheiluopiston 
omistaa ammatillista koulutusta tarjoava Rovaniemen koulutuskuntayhtymä (Redu). 
Urheiluopistolla tuotetaan koulutuskuntayhtymän järjestämänä toisen asteen 
liikunnan ja tanssin koulutusta.  Koulutuskuntayhtymästä enemmistön omistaa 
Rovaniemen kaupunki. Muita kuntayhtiön omistajia ovat Ranua,​ Kemijärvi,​ Sodankylä,​ 
Kittilä sekä Kolari. Urheiluopisto tarjoaa majoitus-​ ja ravintolapalveluita opiskelijoille 
sekä vapaan sivistystyön kurssilaisille. Opiston alaisuudessa toimii myös 
valmennuskeskus,​ joka tarjoaa valmennuksen asiantuntijapalveluita. Urheiluopiston 
yhteydessä toimii Rovaniemen koulutuskuntayhtymän omistama Santasport Finland 
Oy. Se myy ja välittää markkinaehtoisesti liikunnan,​ urheilun sekä hyvinvoinnin eri 
palveluita sekä majoituspalveluita.
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Ounasvaaran alueella keskeisiä toimijoita rovaniemen koulutuskuntayhtymän ja 
urheiluopiston lisäksi ovat seuraavat yritykset ja yhteisöt:

Lapland Hotels,​ jonka omistuksessa on Sky Hotel Ounasvaaran 
sekä  Ounasvaaran Chalets. Lapland Hotels ja kaupunki ovat neuvotelleet 
Valionrannan kylpylähotellin rakentamisesta. Lisäksi yritys on omistajana 
Ounasvaaran laskettelukeskuksen hissiyhtiössä. Lapland Safaris on osa yhtiön 
toimintaa.
Golfyhtiö: Ounasvaaralla sijaitsee 18-​ reikäinen golfkenttä (Santa Claus Golf Club 
ry),​ jonka omistus on yhtiömuotoinen. Yhtiö omistaa kentän kiinteistöineen. 
Kentän läheisyyteen on kaavoitettu alue matkailurakentamista varten.
Ounasvaaran Hiihtoseura (OH) on yksi alueen keskeinen toimija. Seuran toimisto 
sijaitsee Urheiluopiston yhteydessä ja seuralla on omistuksessa 
ravintolapalveluita tarjoava ravintola Ounasvaaran maja. Mäkihyppyjasto 
ylläpitää hiihtostadionin mäkiä ja hiihtojasto käyttää alueen latuverkostoa sekä 
hiihto-​,​ että ampumahiihtostadionia.
Rovaniemen Kehitys Oy:n tehtävä on nimensä mukaisesti elinkeinoihin liittyviä 
kehittämistoiminta. Rovaniemen Kehitys Oy on ollut ja on edelleen mukana 
useissa projekteissa kehittämässä Ounasvaaran hyvinvointi-​,​ liikunta-​  ja 
matkailupalveluita. Palvelusopimuksen ja tehtävänsä mukaisesti Rovaniemen 
Kehitys Oy on tekemisissä paikallisten ja alueella toimivien yritysten ja yhteisöjen 
kanssa. Siksi on luontevaa,​ että Rovaniemen Kehitys Oy on mukana alueen 
kehittämistä koskevassa työryhmässä.

Rovaniemen kaupunki on toimijana ja omistajana mukana koko Ounasvaaran 
alueella.  Kaupungin omistama Kiinteistö Oy Lappi Areena omistaa Ounasvaaralla 
urheiluopiston läheisyydessä sijaitsevan jääkiekkohallin harjoitushalleineen. 
Rovaniemen kaupungin liikuntapalvelut omistaa samalla alueella sijaitsevan 
jalkapalloilun sisähallin. Urheiluopiston yhteyteen on suunnitteilla uusi uimahalli,​ 
jonka omistaja on tehtyjen päätösten mukaisesti kaupungin omistama Kiinteistö Oy 
Lappi Areena. Koko Ounasvaaran alueella on huomattava määrä kaupungin 
ylläpitämiä valaistuja sekä muita liikunta-​ ja ulkoilureittejä. Kaupunki ylläpitää 
Ounasvaaran alueella myös hiihtostadionia,​ jonka yhteydessä on frisbee-​golfrata sekä 
mäkikeskus. Rovaniemen kaupunki on merkittävä maanomistaja Ounasvaaran 
alueella.

Kaupungin tilintarkastusyhteisö KPMG tekee parhaillaan yhtiöittämisselvitystä 
kaupungin omistamien liikunta-​ ja urheilupaikkojen yhtiöittämiseksi yhteen yhtiöön. 
Selvityksessä pääpaino on aluksi Ounasvaaralla sijaitsevissa kiinteistöissä,​ joita ovat 
Lappi Areena,​ palloiluhalli ja suunnitteilla oleva uimahalli ja Ounasvaaran kisakeskus.

Omistajaohjaus

Alueen yleisen kehittämisen yhteydessä on myös mahdollisuus selkiyttää ja vahvistaa 
kaupungin omistajuutta ja omistajaohjausta. Toimiva ja selkeä omistajaohjaus on 
avaintekijä strategisten tavoitteiden edistämiseksi ja saavuttamiseksi. Alueen muille 
toimijoille on tärkeää,​ että Rovaniemen kaupunki tuo esille sen,​ millä tavalla ja millä 
edellytyksillä kaupungin on mahdollista edistää ja edesauttaa Ounasvaaran alueen 
yleistä kehittymistä ja kehittämistä.

Perustettavan työryhmän tehtävä ja tavoitteet
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Työryhmän tavoite  on löytää yhteinen näkemys eri toimijoiden kesken siitä,​ miten 
Ounasvaaran aluetta voidaan kehittää eri käyttäjäryhmien näkökulmasta siten,​ että 
kaikkien tavoitteet ja suunnitelmat voidaan yhteensovittaa. Toisena tavoitteena on 
yhdistää olemassa olevia resursseja ja löytää uusia resursseja sekä synergiaetuja,​ 
joiden avulla voidaan johdonmukaisesti kehittää alueen infrastruktuuria ja palveluja 
sekä lyhyellä,​ että pitkällä aikavälillä. Työryhmä voi tarkentaa ja syventää 
tavoittenasettelua.

Työryhmän tehtävänä on laatia Ounasvaaralle kehittämissuunnitelma ja arvioida 
tarvittava kehittämisresurssi.

Työryhmän jäsenet

Työryhmän jäseniksi valitaan edustajat kaikista alueen keskeistä toimijoista:

Rovaniemen koulutuskuntayhtymä
Urheiluopisto
Lapland Hotels
Ounasvaaran Hiihtoseura ry
Santa Claus Golf ry
Rovaniemen Kehitys Oy
Rovaniemen kaupunki (koollekutsuja)

kaupunginhallituksen jäsenet (2)
vapaa-​ajan lautakunnan jäsen
viranhaltijajäsenet (3)

Rovaniemen kaupunki kutsuu työryhmän koolle. Työryhmä valitsee jäsenistään 
puheenjohtajan. Työryhmän esittelijänä ja valmistelevana tahona toimii Rovaniemen 
Kehitys Oy:n jäsen. Työryhmään kutsutaan erikseen sihteeri.

Rovaniemen Kehitys Oy koordinoi työryhmän toimintaa ja vastaa kirjallisen 
materiaalin ja asiakirjojen koonnista. Rovaniemen Kehitys Oy vastaa työryhmän 
asioiden valmistelusta talous-​ ja suunitteluyksikön sekä sivistyksen-​ ja teknisen 
toimialan kanssa.

Mikäli työryhmä tilaa selvityksiä kehityssuunnitelman tekemistä varten,​ niiden 
resursoinnista päätetään kaupunginhallituksessa erikseen.

Ehdotus
Esittelijä: Esko Lotvonen,​ kaupunginjohtaja

Kaupunginhallitus päättää perustaa Ounasvaaran alueen kehittämistyöryhmän. 
Kaupunginhallitus pyytää seuraavia toimijoita nimeämään työryhmään jäsenen sekä 
varajäsenen:

Rovaniemen koulutuskuntayhtymä
Urheiluopisto
Lapland Hotels
Lapland Safaris
Ounasvaaran Hiihtoseura ry
Santa Claus Golf ry
Rovaniemen Kehitys Oy
Rovaniemen kaupunki (koollekutsuja)
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kaupunginhallituksen jäsen (2)
Kaupunginjohtaja valitsee viranhaltijajäsenet. Kaupunginhallitus nimeää työryhmän 
puheenjohtajan.

Vapaa-​ajan lautakuntaa pyydetään nimeämään jäsen ja varajäsen työryhmään.

Työryhmän tehtävänä on laatia Ounasvaaran kehittämissuunnitelma. Rovaniemen 
Kehitys Oy koordinoi työryhmän toimintaa ja vastaa kirjallisen materiaalin ja 
asiakirjojen koonnista.

Päätös
Kaupunginjohtaja täydensi päätösesitystään siten,​ että myös Kiinteistö Oy Lappi 
Areenaa pyydetään nimeämään työryhmään jäsen ja varajäsen.

Kaupunginhallitus päätti yksimielisesti kaupunginjohtajan täydennetyn 
päätösesityksen mukaisesti.

Kaupunginhallitus päätti yksimielisesti,​ että kaupunginhallituksen edustajiksi 
työryhmään nimetään Liisa Ansala ja Harri Rapo ja että Liisa Ansala nimetään 
työryhmän puheenjohtajaksi.

Vapaa-​​ajanlautakunta, 30.10.2018, § 208

Valmistelija / lisätiedot:
Antti Lassila
antti.lassila@rovaniemi.fi
toimialajohtaja

Kaupunginhallitus pyytää vapaa-​ajanlautakuntaa nimeämään Ounasvaaran alueen 
kehittämistyöryhmään jäsenen ja varajäsenen.

Ehdotus
Esittelijä: Antti Lassila,​ toimialajohtaja

Vapaa-​ajanlautakunta nimeää Ounasvaaran alueen kehittämistyöryhmään jäsenen ja 
varajäsenen

Äänestykset
Varaedustajan valinta.

Jaa Tri Than Ngyen

Ei Rosa Vetri

Jaa
Maija Pirttijärvi
Anitta Ylitörmänen
Veera Kuure
Raija Kivilahti
Tri Nguyen
Petteri Pohja
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Vesa Haapala
Ei
Petri Keihäskoski
Reino Vaaraniemi

Päätös
Koska varajäseneksi tuli kaksi kannatettua ehdotusta,​ vapaa-​ajanlautakunta päätti 
suorittaa äänestyksen,​ jossa Jaa  on Tri Than Ngyen ja Ei Rosa Vetrille. Ngyen sai 7 
ääntä ja Vetri 2 ääntä.

Vapaa-​ajanlautakunta päätti toimialajohtajan esityksen mukaisesti.
Vapaa-​ajanlautakunta nimesi Ounasvaaran alueen kehittämistyöryhmän jäseneksi 
Petteri Pohjan ja varajäseneksi Tri Thanh Nguyen.

Tiedoksi
Kaupunginhallitus
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§ 209
Vapaa-​ajanlautakunnan ostopalvelusopimusten raportointia

ROIDno-2018-190

Liitteet
1 Rimpparemmi ry ja Pohjoinen Tanssin Aluekeskus
2 Neuvokas
3 Lapin Tanssiopiston Kannatusyhdistys ry
4 Taito Lappi ry
5 Sirkus Taika-Aika ry
6 Lapin taiteilijaseura ry
7 Lapin Alueteatteriyhdistys ry
8 Vertailutaulukko

Vapaa-​ajanlautakunnan vuoden 2018 kulttuuripalvelujen käyttösuunnitelma sisältää 
oman tuotannon lisäksi palveluhankintoja kaupungin ulkopuolisilta palvelutuottajilta. 
Vapaa-​ajanlautakunta on hyväksynyt palveluhankinnat kokouksessaan 30.1.2018 §:t 7 
ja 8.

Ulkopuolisten palvelutuottajien kanssa solmittujen sopimusten tavoitteiden 
toteutumista seurataan ja arvioidaan raportoinnin yhteydessä. Seuraavat 
palvelutuottajat ovat toimittaneet raportin vapaa-​ajanlautakunnalle sovitusti 
30.9.2018 mennessä:

-​ Lapin Alueteatteriyhdistys ry
-​ Lapin kansantanssiyhtye Rimpparemmi ry ja Pohjoinen Tanssin Aluekeskus
-​ Rovaniemen seudun Mielenterveysseura ry/Neuvokas
-​  Lapin Tanssiopiston Kannatusyhdistys ry
-​ Taito Lappi ry
-​ Sirkus Taika-​Aika ry
-​ Lapin taiteilijaseura ry

Ehdotus
Esittelijä: Antti Lassila,​ toimialajohtaja

Vapaa-​ajanlautakunta merkitsee ostopalvelusopimusten seurantaraportit tiedoksi.

Päätös
Vapaa-​ajanlautakunta päätti toimialajohtajan esityksen mukaisesti.

Tiedoksi
Talouspäällikkö
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Kaupunginvaltuusto, § 87,10.09.2018
Kaupungin johtoryhmä, § 232,18.09.2018
Vapaa-​ajanlautakunta, § 210, 30.10.2018

§ 210
Valtuustoaloite esteettömien harrastusmahdollisuuksien lisääminen

ROIDno-2018-2918

Kaupunginvaltuusto, 10.09.2018, § 87

Miikka Keränen ym. jättivät valtuuston puheenjohtajalle seuraavan aloitteen:

"Esteettömyydessä on kyse ihmisten moninaisuuden huomioonottamisesta 
rakennetun ympäristön suunnittelussa ja toteuttamisessa. Se merkitsee palvelujen 
saavutettavuutta,​ välineiden käytettävyyttä,​ tiedon ymmärrettävyyttä ja 
mahdollisuutta osallistua itseä koskevaan päätöksentekoon.

Esteettömyydessä ei ole kyse vain liikkumisen esteettömyydestä. Siinä otetaan 
huomioon myös esimerkiksi näkemiseen,​ kuulemiseen,​ kommunikaatioon ja 
sähköiseen viestintään liittyvät asiat.

Esteetön ympäristö on välttämätön monille ihmisryhmille,​ mutta se auttaa suuresti 
myös muita tilojen käyttäjiä. Esimerkiksi tavaroiden kuljettaminen,​ siivous ja tilojen 
huolto helpottuvat,​ kun ei ole kynnyksiä,​ portaita tai jyrkkiä luiskia." (Invalidiliitto)

Rovaniemi on lukuisten harrastusmahdollisuuksien kaupunki,​ mutta ei valitettavasti 
yhdenvertaisesti kaikille. Kaikki upeat luontoharrastukset eivät ole kaikkien 
saavutettavissa ja kaupungista puuttuukin esimerkiksi esteetön uimaranta.

Kaupungilla on velvollisuus tarjota esteettömästi ja yhdenvertaisesti eri palvelunsa ja 
mahdollisuutensa  kaikille kuntalaisilleen.

Me allekirjoittaneet esitämme,​ että Rovaniemen kaupunki selvittää eri 
harrastusmahdollisuuksiensa esteettämyyitä ja ryhtyy toimenpiteisiin kaupunkilaisten 
yhdenvertaisen kohtelun edistämiseksi. Erityisesti on ryhdyttävä nopeasti sellaisiin 
toimenpiteisiin,​ joita on tehtävä ennakoivasti vaikkapa ennen seuraavaa kesää,​ kuten 
uimarannat.

Rovaniemen kaupungin vammaisneuvosto on myös käsitellyt aloitteen ja kannattaa 
sitä."

Ehdotus

Aloite lähetetään kaupunginhallitukselle toimenpiteitä varten.

Päätös
Kaupunginvaltuusto päätti lähettää aloitteen kaupunginhallitukselle toimenpiteitä 
varten.

Kaupungin johtoryhmä, 18.09.2018, § 232
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Ehdotus

Johtoryhmä päättää lähettää aloitteen vapaa-​ajanpalvelujen palvelualuepäällikön ja 
kaupungininsinöörin valmisteltavaksi.

Päätös
Päätettiin esityksen mukaisesti.

Vapaa-​​ajanlautakunta, 30.10.2018, § 210

Valmistelija / lisätiedot:
Merja Tervo
merja.tervo@rovaniemi.fi
palvelualuepäällikkö

Miikka Keränen ym. ovat jättäneet valtuustoaloitteen koskien esteettömien 
harrastusmahdollisuuksien lisäämistä. Aloitteessa esitetään,​ että kaupunki selvittää 
eri harrastusmahdollisuuksiensa esteettömyyttä ja ryhtyy toimenpiteisiin 
kaupunkilaisten yhdenvertaisen kohtelun edistämiseksi. Aloitteen mukaan on 
erityisesti ja nopeasti ryhdyttävä sellaisiin toimenpiteisiin,​ joita on tehtävä 
ennakoitavasti ennen seuraavaa kesää,​ kuten uimarannat.

Kaupungilla on lukuisia,​ erilaisia ja eri-​ikäisiä harrastusmahdollisuuksiin liittyviä 
paikkoja,​ rakennelmia ja rakennuksia. LIPAS-​tietojärjestelmän mukaan pelkästään 
liikunta-​ ja ulkoilupaikkoja Rovaniemellä on yli 400. Uusimmat niistä on suunniteltu ja 
rakennettu esteettömiksi,​ jo rakennusmääräystenkin myötä. Vanhimpia 
harrastuspaikkoja on kehitetty ja edelleen kehitetään havaittujen puutteiden,​ 
tarpeiden ja toiveiden pohjalta. Varsinaisia esteettömyyskartoituksia (esim. 
Invalidiliiton ESKEH-​menetelmä) ei ole juurikaan tehty.

Liikuntapaikkojen esteettömyyskartoituksia toteuttaa mm. Suomen Vammaisurheilu ja 
-​liikunta ry. Kartoituksen hinta on noin 1500-​3500 € / kohde,​ riippuen kartoitettavan 
kohteen laajuudesta. 

Kartoittaminen on pääasiassa konkreettista mittaamista,​ mutta myös aistienvaraista 
havainnointia. Esteettömyyskartoituksen tuloksista kirjoitetaan kuvallinen raportti,​ 
jonka esteettömyyskartoituksen tilaaja saa itselleen. Raportissa käydään läpi 
kartoitetut tilat ja vertaillaan tehtyjä havaintoja esteettömyysmääräyksiin ja ohjeisiin. 
Raportti sisältää kehittämisehdotuksia tilojen toimivuuden parantamiseksi. Raporttia 
voi käyttää peruskorjaushankkeissa tarveselvityksen ja rahoitushakemuksen liitteenä 
(esim. OKM). Suppeammissa kokonaisuuksissa kartoittamisesta vastaa yksi kartoittaja. 
Laajemmissa kokonaisuuksissa kartoittajia tarvitaan vähintään kaksi.

Teknisten palveluiden vastuualueelle kuuluvia virkistys-​ ja kävelyreittejä on viime 
vuosina peruskorjattu ja kestävöitetty muuttamalla niitä sorapintaisiksi poluiksi,​ 
ottamalla juuri huomioon liikuntaesteiset ja lastenrattaiden kanssa liikkuvat. 
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Uimarantojen -​ ja paikkojen soveltuvuutta rakentaa esteettömiksi uimapaikoiksi 
tutkitaan parhaillaan. Oman haasteensa tuo useiden rantojen sijoittuminen jokivesien 
läheisyyteen,​ jollon rantamaasto ja pohjanmuodot asettavat rajoitteita. 
Suunnitelmissa on toteuttaa ainakin yksi esteetön uimaranta peruskorjauksen 
yhteydessä v. 2019.

Ehdotus
Esittelijä: Antti Lassila,​ toimialajohtaja

Vapaa-​ajanlautakunta tarkastelee liikuntapaikkojen esteettömyyttä vuonna 2019. 
Tarvittaessa tehdään suunnitelma valittujen kohteiden osalta esteettömyyden 
parantamiseksi.

Lisäksi vapaa-​ajanlautakunta toteaa,​ että teknisten palvelujen suunnitelmassa on 
toteuttaa ainakin yksi esteetön uimaranta vuonna 2019.

Päätös
Vapaa-​ajanlautakunta päätti toimialajohtajan esityksen mukaisesti.
Lisäksi vapaa-​ajanlautakunta päätti,​ että vanhus-​ ja vammaisneuvosto otetaan 
mukaan esteettömyyskartoituksiin. 

Tiedoksi
Aloitteentekijä
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Kaupunginvaltuusto, § 82,10.09.2018
Kaupungin johtoryhmä, § 227,18.09.2018
Vapaa-​ajanlautakunta, § 211, 30.10.2018

§ 211
Valtuustoaloite: Rahasto nuorille rovaniemeläisille kulttuurin ja liikunnan huippuyksilöille

ROIDno-2018-2912

Kaupunginvaltuusto, 10.09.2018, § 82

Petteri Pohja ym. jättivät valtuuston puheenjohtajalle seuraavan aloitteen:

"Tämän aloitteen tavoitteena on luoda rahasto (tmv. instrumentti),​ jolla edistetään 
taloudellisesti rovaniemeläisten nuorten (alle 29-​vuotiaat) kansainväliselle 
huipputasolle pyrkivää kulttuuri-​ ja urheilutoimintaa.

Monet nuoret joutuvat jättämään taloudellisten syiden takia kesken pyrkimyksensä 
tavoitella erinomaisuutta omalla alallaan. Myös sosiaaliset paineet katkaisevat monen 
uran kohti huippua. Rahaston tuen avulla voidaan tukea huippuyksilöiden 
pyrkimyksiä,​ kaksoisuraa ja ehkäistä sosiaalisia ongelmia.

Rovaniemen kaupunki voisi näyttää kansallisesti esimerkkiä urheilu-​ ja 
kulttuurikaupunkina ja luoda rahaston,​ jonka ”pesämunan” kasaamiseen paikalliset 
yritykset,​ yhdistykset ja yksittäiset henkilöt voivat osallistua. Näin voimme luoda 
neutraalin ja kestävän järjestelmän,​ joka huolehtii kyvykkäimpien yksilöiden 
tukemisesta ilman veroeuroja. Imagohyöty kaupungille on valtava,​ niin sisäisesti,​ kuin 
ulkoisestikin.

Me allekirjoittaneet valtuutetut esitämme,​ että rovaniemeläisten nuorten kulttuurin ja 
urheilun rahasto otetaan valmisteluun yllä mainituin edellytyksin."

Ehdotus

Aloite lähetetään kaupunginhallitukselle toimenpiteitä varten.

Päätös
Kaupunginvaltuusto päätti lähettää aloitteen kaupunginhallitukselle toimenpiteitä 
varten.

Kaupungin johtoryhmä, 18.09.2018, § 227

 

 

Ehdotus

Johtoryhmä päättää lähettää aloitteen vapaa-​ajanpalvelujen palvelualuepäällikön 
valmisteltavaksi.

Päätös



 Rovaniemen kaupunki Pöytäkirja 10/2018 26 ( )47
Vapaa-​ajanlautakunta 30.10.2018

  

Päätettiin esityksen mukaisesti.

Vapaa-​​ajanlautakunta, 30.10.2018, § 211

Valmistelija / lisätiedot:
Pekka Hämäläinen

Petteri Pohjan ym. laatiman valtuustoaloitteen tavoitteena on luoda rahasto (tai 
vastaava instrumentti),​ jolla edistettäisiin rovaniemeläisten nuorten kansainväliselle 
huipulle pyrkivää kulttuuri-​ ja liikuntatoimintaa. Rahaston pääoman keräämiseen 
voisivat osallistua kaupungin lisäksi paikalliset yritykset,​ yhdistykset ja yksittäiset 
henkilöt.

Valtuustoaloite vaatii perusteellista selvitystyötä. Aloitetta on peilattava voimassa 
olevaan lainsäädäntöön (mm. kuntalaki,​ laki kuntien kulttuuritoiminnasta ja 
liikuntalaki). Lisäksi on selvitettävä,​ millainen rahoitusinstrumentti olisi mahdollista,​ 
taloudellista,​ tuottavaa ja tehokasta perustaa. On myös kartoitettava mahdollisen 
pääoman kokoaminen ja hallinnointi sekä nuorille suunnatun avustuksen jakamisen 
perusteet.

Ehdotus
Esittelijä: Antti Lassila,​ toimialajohtaja

Vapaa-​ajanlautakunta päättää perustaa työryhmän asian valmistelua varten. 
Työryhmän jäseniltä edellytetään osaamista kulttuuri-​ ja liikuntatoiminnasta sekä 
talouden ja rahoituksen asiantuntijuutta. Työryhmään voidaan kutsua 
elinkeinoelämää ja järjestötoimintaa edustavia asiantuntijajäseniä.

Päätös
Vapaa-​ajanlautakunta päätti toimialajohtajan esityksen mukaisesti.

Tiedoksi
Aloitteentekijä
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Kaupunginhallitus, § 159,27.03.2017
Kaupunginhallitus, § 361,24.09.2018
Vapaa-​ajanlautakunta, § 212, 30.10.2018

§ 212
Lausunto asukkaiden osallisuuden ja vaikuttamisen jatkokehittämisestä

ROIDno-2017-1324

Kaupunginhallitus, 27.03.2017, § 159

Valmistelijat / lisätiedot:
Maarit Alikoski

Kehittämisen tilanne

Kansalaisten osallisuuden ja vaikuttamisen kehittäminen on osa julkisen hallinnon 
uudistusta. Sitä toteutetaan lainsäädännön kehittämisenä,​ toimintatapojen ja 
käytäntöjen sekä suhtautumisen ja asenteiden uudistamisena. Asiaa edistetään 
kansallisilla toimintaohjelmilla,​ neuvottelukunnilla ja verkostoilla sekä hankkeilla: mm. 
valtioneuvoston Demokratiapoliittinen toimintaohjelma 2017-​2019,​ Avoimen 
hallinnon 2017-​2019 toimintaohjelma sekä Tulevaisuuden kunta –hanke 2016-​2019.

Asukkaiden osallisuuden ja vaikuttamisen jatkokehittäminen sisältyy Rovaniemen 
kaupungin organisaatiouudistukseen 2017. Kaupunginvaltuuston ja 
kaupunginhallituksen päätöksillä (Kv 7.11.2016 § 115,​ kh 14.11.2016) on linjattu,​ että 
edustuksellinen järjestelmä,​ asukkaiden suora osallistuminen ja vuoropuhelu sekä 
vaikuttamistoimielimet muodostavat kokonaisuuden. Vaikuttamistoimielimiä ovat 
nuorisovaltuusto,​ vanhusneuvosto,​ vammaisneuvosto. Asukkaiden suoran 
osallistumisen ja päättäjien sekä kaupungin johdon ja työntekijöiden vuoropuheluun 
perustuvaa toimintatapaa toteutetaan kaikilla toimialoilla ja koko kaupungin alueella. 
Asukkaita kuullaan ennakoivasti osana kaupunkistrategian valmistelua sekä 
kaupungin vuosittaista talouden ja toiminnan suunnittelua.

Kaupunginhallitus,​ lautakunnat,​ kaupunginjohtaja sekä toimialojen viranhaltijat 
huolehtivat,​ että kaupungin asukkaat ja palvelujen käyttäjät saavat riittävästi tietoja 
valmisteltavina olevista yleisesti merkittävistä asioista ja voivat osallistua ja vaikuttaa 
näiden asioiden valmisteluun (Hallintosääntö 1.6.2017,​ kv 20.3.2017 § 30).

Kaupunginhallitus hyväksyi aikaisemmin 29.2.2016 § 90 Rovaniemen kaupungin 
osallistumisjärjestelmän jatkokehittämisen linjaukset ja jatkovalmistelutoimenpiteet. 
Tuolloin linjattiin,​ että jatkokehittäminen toteutuu käytännössä: 1) Osana 
kaupunkistrategiaprosessia sekä kaupungin toiminnan ja talouden suunnittelua ja 
toteutusta. 2) Omatoimisuutta vahvistavana asukaslähtöisenä kaupunkikehittämisenä 
ja järjestökumppanuuksina sekä 3) Erityisryhmien osallisuutena ja vaikuttamisena. 
Osallisuutta ja vaikuttamista toteutetaan perinteisesti ja sähköisesti digitalisaatiota 
edistäen. Rovaniemen kaupungin osallistumisjärjestelmän kehittämistä on jatkettu 
edellä esitettyjen linjausten pohjalta.

Kuntalaisten ja palvelujen käyttäjien osallisuuden ja vaikutusmahdollisuuksien 
kehittäminen nostettiin esille Rovaniemen kaupungin johtamisjärjestelmän ja 
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1.  
2.  
3.  
4.  
5.  
6.  

organisaatiorakenteen arvioinnissa 2014 (Stenvall & Virtanen). Asukkaiden ja 
järjestöjen kuulemisen arviointi sisältyi Rovaniemen kaupungin johtamisjärjestelmän 
arviointiin 2016 (18.4.2016). Lapin yliopisto toteutti aluelautakuntien 
kokonaisarvioinnin 2016 (Kv 13.6.2016 § 75). Jatkovalmisteluun ja Asukkaiden 
osallisuuden ja vaikuttamisen 2013-​2016 kehittämisohjelman itsearviointiin on 
osallistunut hallinnon ja palvelualueiden asiantuntijoita ja johtoa,​ liitteet.

Osallisuuden ja vaikuttamisen tavoitteet ja painopisteet

Tavoitteena on edistää asukkaiden osallisuutta ja vaikuttamismahdollisuuksia 
elinympäristöä ja palveluja koskevaan suunnitteluun ja päätöksentekoon sekä edistää 
mahdollistamiseen ja kumppanuuteen perustuvaa tomintakulttuuria. Asukkaita 
kannustetaan yhteisöllisyyteen ja vastuullisuuteen sekä luovaan,​ omatoimiseen ja 
kokeilevaan toimintakulttuuriin.

Asukkaiden,​ yhteisöjen ja yritysten osallistumisessa painotetaan:

1) Avointa,​ luottamusta rakentavaa vuoropuhelua päättäjien,​ kaupungin johdon ja 
työntekijöiden kanssa. Vuoropuhelu on osa yhteisten asioiden valmistelua ja 
päätöksentekoa sekä

2) Palvelujen käyttäjien osallistumista palvelujen kehittämiseen. Osallistuva budjetointi 
käynnistetään pilotoiden.

3) Toiminnallisen osallisuuden tavoitteellista kehittämistä strategiaan perustuen.

4) Asukkaiden osallisuuden ja vaikuttamisen suunnittelu,​ toteutus ja arviointi sisältyy 
Rovaniemen kaupungin asianhallintajärjestelmään,​ osavuosikatsauksiin sekä 
tilinpäätöksen toimintakertomusosioon.

Osallistumisjärjestelmän osa-​alueet ja jatkokehittäminen

Osallistumisjärjestelmässä ja sen toteuttamisessa on kuusi osa-​aluetta:

Kaikille asukkaille avoin suora osallistuminen ja vuoropuhelu
Asukaslähtöinen toiminta: kehittäminen ja kokeilut
Järjestökumppanuudet hyvinvoinnin ja osallisuuden edistämisessä
Erityisryhmien osallisuus ja vaikuttaminen,​ demokratiakasvatus
Viestintä
Koulutus ja arviointi

Osana Rovaniemen kaupungin toimielinjärjestelmää kaupungin alueella toimii kuusi 
aluelautakuntaa kokeiluna ajalla 1.6.2017-​31.5.2021 (Kv 20.2.2017 § 17). 
Aluelautakuntien toimivalta ja vastuut on määritelty Rovaniemen kaupungin 
hallintosäännössä 1.6.2017 (Kv 20.3.2017 § 30).

1. Kaikille asukkaille avoin suora osallistuminen ja vuoropuhelu

Edustuksellista päätöksentekoa vahvistetaan ja monipuolistetaan asukkaiden suoralla 
ja ennakoivalla osallistumisella.

Asukkaiden kuulemiseen,​ suoraan osallistumiseen ja päättäjien sekä kaupungin 
johdon ja työntekijöiden vuoropuheluun perustuvaa toimintatapaa toteutetaan 
hallinnossa ja kaikilla palvelualueilla koko kaupungin alueella suunnitellusti,​ oikea-​
aikaisesti ja yhdenvertaisesti. Asukkaita kuullaan ennakoivasti osana 
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kaupunkistrategian valmistelua sekä kaupungin vuosittaista talouden ja toiminnan 
suunnittelua. Osallistuva budjetointi käynnistetään pilotoiden.

Tiedon avoimuus,​ vuorovaikutus ja selkeä kieli ovat käytössä yleisesti ja osana uutta 
asianhallintajärjestelmää. Talousarviokirjaan sisällytetään keskeiset toimintavuoden 
aikana toteutettavat kuulemiset ja suora osallistuminen yleisesti merkittävistä asioista.

Keskeisiä tapoja suorassa osallistumisessa ovat: asukasraadit,​ asiakaslähtöinen 
palvelumuotoilu (myös digipalvelut),​ suunnitteluosallisuus ja osallistuva budjetointi,​ 
valmisteluvaiheen kuulemiset sekä vaikutusten ennakkoarvioinnit.

Äänestysaktiivisuus

Äänestämättä jättämisessä yksi keskeinen vaikuttava tekijä on sosiaalinen oppiminen. 
Rovaniemen kaupunki edistää nuorisovaltuusto-​ ja kunnallisvaalien 
äänestysaktiivisuutta kuntaviestinnällä,​ tilaisuuksilla ja tapahtumilla.

2. Asukaslähtöinen toiminta: kehittäminen ja kokeilut

Asukaslähtöistä toimintaa kehitetään seuraavasti: 1) Kehitetään työskentelymalleja 
jotka saattavat yhteen,​ liittävät ja yhdistävät verkostoja. Kehittämisessä korostetaan 
paikkaperustaisuutta;​ paikkojen ensisijaisuutta ihmisen elinympäristön,​ hyvinvoinnin 
ja toiminnan,​ kulttuurin sekä kokemuksien tarkastelussa. 2) Luodaan käytännön 
edellytykset paikalliselle,​ asukaslähtöiselle,​ verkostoja rakentavalle 
kokeilukulttuurille.  3) Otetaan käyttöön myös sähköiset kehittämisen ja 
kokeilutoiminnan alustat. Rovaniemen kaupunki on mukana Demokratiapoliittinen 
toimeenpano-​ohjelmaan sisältyvässä VM:n Digikuntakokeilussa. Hanke sisältää 
kokeilutoiminnan alustojen käyttöönoton. 4) Kehitetään asukastupia ja kylätaloja 
toiminnallisesti osana strategista kehittämistä. 5) Uudistetaan omaehtoisen 
kehittämistoiminnan tuki vastaamaan toimintaympäristön muutosta.

3. Järjestökumppanuudet hyvinvoinnin ja osallisuuden edistämisessä

Rovaniemen Neuvokas on järjestöjen yhteenliittymä,​ joka vastaa vuonna 2015 
käynnistyneen Rovaniemen Järjestötalon toiminnan koordinaatiosta yhteistyössä 
järjestöjen kanssa. Rovaniemen järjestötalon myötä järjestöjen verkoston 
sopimuksellinen yhteistyö on laajentunut 55 yhteistyötahoon (tilanne 31.12.2016). 
Verkostossa on mukana 51 järjestötoimijaa,​ Rovaniemen kaupunki,​ Lapin 
Ammattikorkeakoulu,​ Lyseonpuiston lukio ja Rovaniemen seurakunta.

Vuonna 2016 Neuvokasverkosto toteutti 12 000 vapaaehtoisten tekemää 
auttamistyön tuntia. Järjestötalon yhteydessä toimii matalan kynnyksen ohjaus-​ ja 
neuvontapiste,​ Järjestöpiste JOIKU. Toimintaa kehitetään yhteistyösopimuksella 
Rovaniemen kaupungin ja järjestöjen kanssa osana vahvemman 
kaupunkikumppanuuden kehittämistä.

Osana osallisuuden ja vaikuttamisen strategista kehittämistä vahvistetaan 
Neuvokasverkoston toiminnan ja kaupungin hyvinvointikertomuksen välistä 
konkreettista yhteyttä.

4. Erityisryhmien osallisuus ja vaikuttaminen sekä demokratiakasvatus

Vaikuttamistoimielimiä ovat: nuorisovaltuusto,​ vanhusneuvosto ja vammaisneuvosto.
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Varhaiskasvatuksessa osallisuus ja vaikuttaminen on nouseva perustoiminnan teema 
ja kehittämisen osa-​alue. Varhaiskasvatuksen suunnittelussa,​ toteutuksessa ja 
arvioinnissa painotetaan lapsen näkökulmaa. Demokratiakasvatus on osa 
pedagogiikkaa.

Lasten ja nuorten osallisuuden ja vaikuttamisen kokonaiskehittäminen: kehitetään 
tieto-​,​ toiminta-​ ja suunnitteluosallisuutta,​ oppilaskuntien toimintaa,​ 
nuorisovaltuuston ja päättäjien kanssa käytävää vuoropuhelua. Osallistuva budjetointi 
käynnistetään pilotoiden. Toteutetaan UNICEF:n Lapsiystävällinen kunta –prosessia.

Kaupunginhallituksen 27.2.2017 § 105 päätöksellä 15.2.2013 valitun vanhusneuvoston 
ja 27.3.2013 valitun vammaisneuvoston toimikaudet jatkuvat 31.5.2017 saakka. 
1.6.2017 alkavan toimikauden osalta vaikuttamistoimielimiä koskevat esitykset 
käsitellään kaupunginhallituksessa.

5. Viestintä

Viestintä toteutetaan Rovaniemen kaupungin viestintästrategian (Kh 28.11.2016 § 485) 
mukaisesti. Osallisuuden ja vaikuttamisen näkökulmasta painotetaan oikea-​aikaisen,​ 
ymmärrettävän ja oikeellisen tiedon sekä osallistumisen ja vaikuttamisen 
mahdollisuuksien lisäksi monikanavaisen keskinäisviestinnän tehtävää asukkaiden,​ 
päättäjien,​ kaupungin johdon ja työntekijöiden laajan luottamuksen ja yhteisen 
tulevaisuuskuvan rakentamisessa.

Kaupungin toimielimet luovat omalla toimialallaan edellytyksiä läpinäkyvälle 
toiminnalle asioiden valmistelussa ja päätöksenteossa. Kaupunginhallitus,​ 
lautakunnat,​ kaupunginjohtaja sekä toimialojen johtavat viranhaltijat huolehtivat,​ että 
kaupungin asukkaat ja palvelujen käyttäjät saavat riittävästi tietoa valmisteltavina 
olevista yleisesti merkittävistä asioita ja voivat osallistua ja vaikuttaa näiden asioiden 
valmisteluun. Viestinnässä käytetään selkeää ja ymmärrettävää kieltä ja otetaan 
huomioon kaupungin eri asukasryhmien tarpeet (Kv 20.3.2017 § 30).

6. Koulutus ja arviointi

Osallisuuden ja vaikuttamisen koulutukset päättäjille,​ johdolle ja työntekijöille. Sisältö: 
1) Miksi osallisuuskoulutusta: lainsäädäntö,​ hallintouudistus,​ toimintaympäristön 
muutos,​ esimerkit 2) Rovaniemen kaupungin osallistumisjärjestelmä: kaupungin 
uuden organisaation asukaslähtöinen ajattelu-​ ja toimintatapa,​ 3) Osallisuus ja 
vaikuttaminen: keskeiset menetelmät (joukkoistaminen,​ osallistuva budjetointi,​ 
palvelumuotoilu,​ vaikutusten ennakkoarvioinnit).  Koulutukset toteutetaan osana 
valtuustokauden 2017-​2021 päättäjien koulutusta. Osallistutaan VM:n 
Digikuntakokeilun tarjoamiin koulutuksiin. Osallisuuden ja vaikuttamisen 
koulutusstrategia luodaan kauden 2017-​2021 aikana.

Osallisuuden ja vaikuttamisen arviointi toteutetaan osana kaupunkistrategian 
arviointia,​ kaupungin osavuoksikatsauksia,​ tilinpäätöksen toimintakertomusosiota. 
Asukkailta ja palvelujen käyttäjiltä kerättävät palautteet kytketään osaksi hallinnon ja 
palvelujen kehittämistä.

Kaupunginvaltuuston itsearviointi toteutetaan kerran valtuustokaudessa. 
Valtuustokauden 2013-​2016 toteutus 4/2017. 
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Ohjaus ja seuranta

Osallistumisjärjestelmän kaupunkitasoisesta ohjauksesta ja koordinaatiosta vastaa 
strategisen hallinnon hallintopalvelut. Rooli on toimintaa kehittävä,​ kokoava ja 
viestinnällinen. Kehittämistä toteutetaan moniammatillisesti ja verkostomaisesti. 
Palvelualueet vastaavat osallisuuden ja vaikuttamisen toteutuksesta omalla 
toimialueellaan.

Jatkokehittäminen ei edellytä lisäresurssia. Osallisuus ja vaikuttaminen on osa johdon 
ja työntekijöiden perustyötä. Osallisuuden ja vaikuttamisen ohjausryhmänä toimii 
kaupungin johtoryhmä. Linjaavista päätöksistä ja seurannasta vastaa 
kaupunginhallitus.

Ehdotus
Esittelijä: Esko Lotvonen

Kaupunginhallitus hyväksyy Rovaniemen kaupungin osallistumisjärjestelmän 
jatkokehittämisen linjaukset ja toteuttamisen osallisuuden ja vaikuttamisen 
erityisasiantuntijan esityksen mukaisesti.

     

Päätös
Kaupunginhallitus päätti yksimielisesti kaupunginjohtajan esityksen mukaisesti.

Kaupunginhallitus, 24.09.2018, § 361

Valmistelijat / lisätiedot:
Maarit Alikoski
maarit.alikoski@rovaniemi.fi

Toimintaympäristö

Kaikkien osallisuus on läpileikkaava kehittämisen alue julkisen hallinnon 
uudistuksessa ja tulevaisuuden kunnassa. Se on juuri nyt osa Suomen kuntien 
strategista kehittämistä,​ toimintatapojen,​ käytäntöjen ja asenteiden uudistamista. 
Uusi näkemys ja linjaukset korostavat kuntien merkitystä paikallisesti muotoutuvina 
laaja-​alaisina yhteiskunnan perusyksikköinä. Tulevaisuuden kunta kuvataan 
aktiivisena verkostojen hyödyntäjä,​ joka toimii laajassa kumppanuudessa niin 
elinkeinoelämän,​ kolmannen sektorin kuin asukkaiden kanssa. Kunta on 
tulevaisuuttaan ennakoiva uudistaja,​ joka kykenee strategisiin valintoihin 
(Parlamentaarinen työryhmä 2017).

Lainsäädännön,​ hallinnon ja kunnan uudistaminen luo edellytykset myös kuntien 
toimintakulttuurin uudistamiselle. Huomio ja toimet kohdistuvat paikallisen  
päätöksenteon,​ vastuunoton ja harkinnan vahvistamiseen sekä kuntalaisten 
konkreettisempaan rooliin kunnan elinvoiman edistämisessä ja kehittämistehtävissä. 
Yhteinen kysymys on: miten asukkaiden laaja potentiaali saadaan mukaan 
kuntayhteisön kehittämiseen?

Kaikkien osallisuus ja asukaslähtöinen toiminta
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Tulevaisuuden kuntaa rakennetaan yhdessä moninaisten toimijoiden kesken ja 
avaamalla ovet aidosti erilaisille toiminnan tavoille sekä moniäänisyydelle. Uusi kunta 
ja sen onnistuminen perustuu yhteistyöhön ja kumppanuuksiiin yksityisen,​ 3. sektorin 
sekä kuntalaisten kanssa.

Osallisuus ja osallistuminen jäsentyvät parhaillaan voimakkaasti ja uusin tavoin. 
Kansalaisyhteiskunnassa toimiminen edustaa ihmisille omakohtaisen vastuun 
ottamista ja vaikuttamista. Perinteisen 3. sektorin rinnalla toimii uusi 
kaupunkiaktivismi (4. sektori),​ muu vapaa kansalaistoiminta (esimerkiksi some),​ 
sosiaaliselta asemaltaan erilaiset asukkaat sekä toimijat eri julkisen hallinnon 
instituutioissa. Kuntien uudet osallisuusmallit sekä järjestöjen,​ kuntien ja maakuntien 
kumppanuuksien kehittäminen ilmentävät osaltaan muutosta. Yhteistä kaikille on 
verkostomainen toimintatapa ja paikkaperustainen sosiaalisen pääoman 
kasvattaminen.

Rovaniemi 2025 toiminnallistaminen

Osallisuuden ja vaikuttamisen laaja-​alainen edistäminen on yksi Rovaniemi 2025 
kaupunkistrategian tärkeimmistä läpileikkaavista tavoitteista. ”Rovaniemi 2025 
kaupunkistrategia linjaa,​ että asukkaiden osallistumisen ja päättäjien ja sekä 
kaupungin johdon ja työntekijöiden välinen vuoropuhelu toteutuu ennakoiden,​ oikea-​
aikaisesti ja yhdenvertaisesti koko kaupungin alueella. Kaupunkikonsernissa 
huolehditaan,​ että kaupungin asukkaat ja palvelujen käyttäjät saavat riittävästi tietoa 
valmisteltavina olevista yleisesti merkittävistä asioista ja voivat osallistua ja vaikuttaa 
yhdenvertaisesti näiden asioiden valmisteluun. Osallistumisessa hyödynnetään 
monipuolisesti sähköisiä menetelmiä ja palautteen antaminen on helppoa. 
Kaupunkilaisten me-​henki on vahva. Asukaslähtöinen toiminta perustuu 
toimintamalleihin,​ jotka ovat kehittäneet paikkaperustaisia verkostoja. 
Kokeilukulttuurille on luotu käytännön edellytykset.” Asetettu tavoitetila edellyttää 
toimintakulttuurin uudistamista ja pitkäjänteistä yhteistä kehittämistyötä.

Osallisuuden ja vaikuttamisen jatkokehittäminen 2017-​2021

Kaupunginvaltuuston ja kaupunginhallituksen päätöksin on linjattu,​ että 
edustuksellinen järjestelmä,​ asukkaiden suora osallistuminen ja vuoropuhelu sekä 
vaikuttamistoimielimet muodostavat kokonaisuuden. Rovaniemen kaupungin 
osallistumisjärjestelmässä on kuusi osa-​aluetta: 1) Kaikille asukkaille avoin suora 
osallistuminen ja vuoropuhelu 2) Asukaslähtöinen toiminta: kehittäminen ja kokeilut 
3) Järjestökumppanuudet hyvinvoinnin ja osallisuuden edistämisessä 4) Erityisryhmien 
osallisuus ja vaikuttaminen,​ demokratiakasvatus 5) Viestintä sekä 6) Koulutus ja 
arviointi. Osallisuuden ja vaikuttamisen päätavoitteena on edistää asukkaiden 
osallisuutta ja vaikuttamismahdollisuuksia elinympäristöä ja palveluja koskevaan 
suunnitteluun ja päätöksentekoon sekä edistää mahdollistamiseen ja 
kumppanuuteen perustuvaa toimintakulttuuria. Asukkaita kannustetaan 
yhteisöllisyyteen sekä luovaan omatoimiseen ja kokeilevaan toimintakulttuuriin (Kh 
27.3.2017 § 159).

Alueelliset kehittämisverkostot

Rovaniemen kaupungin rekisteröityneille asukasyhteisöille (asukas-​,​ omakoti-​ ja 
kyläyhdistykset) myönnettävillä kehittämistuilla edistetään asukkaiden omaehtoista 
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1.  

2.  

3.  

osallisuutta ja kehittämistoimintaa. Yhdistykset voivat hakea tukea hyvinvoinnin ja 
terveyden edistämiseen (liikunta-​ ja kulttuuriharrasteet),​ asukkaiden turvallisen arjen 
edistämiseen (vuorovaikutus osana hyvää arkea,​ viriketoiminta omien voimavarojen 
puitteissa,​ turvallinen asuminen ja ympäristö),​ uusii kehittämisideoihin ja 
asukastoimintaa kehittävään kokeilevaan kehittämiseen,​ maisema-​ ja 
ympäristöhoitotöihin,​ viestintään,​ markkinointiin ja koulutustoimintaan sekä 
laajempiin yhteishankkeisiin. Hakemukset jätetään yksittäisten yhdistysten toimesta.

Rovaniemen kaupungin osallistumisjärjestelmään sisältyvää asukaslähtöistä toimintaa 
esitetään uudistettavaksi vastaamaan laajemmin ja vaikuttavammin 
toimintaympäristön muutokseen ja toimimaan kehittyneemmässä roolissa osana 
tulevaisuuden Rovaniemeä. Tätä tarkoitusta varten esitetään perustettavaksi nykyisen 
asukaslähtöisen toiminnan jatkokehittämisenä alueelliset kehittämisverkostot 1) 
keskuksen alueelle ja 2) kylien alueelle. Kehittämisverkostot ja niiden toiminta luovat 
osaltaan edellytyksiä Rovaniemi 2025 kaupunkistrategiaan sisältyvän 
ennaltaehkäisevän toiminnan,​ omavastuisuuden sekä ennakoivan 
yhteiskuntaosallisuuden toteuttamiselle käytännössä. Ne tarjoavat kokoavan 
rakenteen ja yhteyspinnan kunnan keskinäisviestinnälle sekä kuntalaisten tieto-​
osallisuulle.

Kehittämisverkostojen toiminnan päätarkoituksena on

kaikkien osallisuuden,​ yhdessä tekemisen ja yhteisöllisyyden vahvistaminen 
asukkaiden,​ yhteisöjen ja järjestöjen omaehtoisella toiminnalla.
omaehtoinen kehittämistoiminta,​ paikallinen kokeilukulttuuri sekä 
niiden  kehittäminen. Kehittämisen agenda rakennetaan osallistuvan 
budjetoinnin menetelmin ja toimintaan on haettavissa hakemusmenettelyllä 
kehittämistukea. Talousarvioehdotus 2019 sisältää määrärahan 
kehittämisverkostojen toimintaan.
kehittää omaehtoisesti ja yhteistyössä kunnan ja eri toimijoiden kanssa 
toimintamalleja jotka saattavat yhteen,​ liittävät ja yhdistävät eri 
toimijaverkostoja sekä rakentavat kumppanuuksia.

Kehittämisen lähtökohtana on paikkojen ensisijaisuus ihmisen elinympäristön,​ 
hyvinvoinnin ja toiminnan,​ kulttuurin sekä kokemuksien tarkastelussa. Toiminta ei 
korvaa olemassa olevaa perinteistä asukasyhteisöjen toimintaa. 
Kehittämisverkostojen valmistelvat toimet esitetään käynnistettäväksi syyskaudella 
2018. Toiminnan käynnistämisen vaiheet ovat: 1) Viestintä ja motivointi: käynnistyen 
syksy 2018,​ 2) Koulutukset ja toiminnan käynnistäminen: 1-​3/2019 4) 
Kehittämistukihakemusten 2019 valmistelu: 1-​3/2019 5) Käytännön toiminta 4-​12
/2019. Toiminnan suunnittelusta ja organisoinnista vastaa hallintopalvelut/osallisuus 
ja vaikuttaminen. Toteuma arvioidaan osana osallisuuden ja vaikuttamisen 
kokonaisarviointia 2019.

Ehdotus
Esittelijä: Esko Lotvonen,​ kaupunginjohtaja

Kaupunginhallitus hyväksyy esityksen alueellisten kehittämisverkostojen 
perustamisesta osana Rovaniemi 2025 kaupunkistrategian ja Osallisuuden ja 
vaikuttamisen 2017-​2021 jatkokehittämisen toimeenpanoa.
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Esitys laitetaan Rovaniemi.fi -​sivustolle sekä kaupungin toimipisteisiin (mm. 
kirjastot,​ palvelupiste Olkkari,​ Potkuri) asukkaiden kommentoitavaksi 14 vrkn ajaksi. 
Esitys lähetetään toimiala-​ ja aluelautakuntiin sekä 
vaikuttamistoimielimiin lausunnolle,​ määräaika 31.10.2018.

Päätös
Kaupunginhallitus kuuli asiassa erityisasiantuntija Maarit Alikoskea.

Kaupunginhallitus päätti yksimielisesti kaupunginjohtajan esityksen mukaisesti.

Anja Joensuu poistui tämän asian käsittelyn jälkeen klo 16.47.

Vapaa-​​ajanlautakunta, 30.10.2018, § 212

Valmistelija / lisätiedot:
Merja Tervo
merja.tervo@rovaniemi.fi
palvelualuepäällikkö

Vapaa-​ajanlautakunnan lausunto koskien alueellisten kehittämisverkostojen 
perustamista:

Ihmisen toiminnan perusmotiiveihin kuuluvat itsemääräämisteorian mukaan (Deci & 
Ryan) pätevyyden kokeminen (osaamisen tunne),​ autonomian 
kokeminen (vaikuttamisen tunne) ja sosiaalinen yhteenkuuluvuus (kuulumisen tunne). 
Kuntalaisten osallisuuden edistämisen avulla voidaan vahvistaa kaikkia näitä 
motiiveja. Myös itse osallisuus on tärkeä osa kokemuksellisuutta (kokemusliikunnan 
teoria;​ Tiihonen);​ elämyskokemuksen,​ identiteettikokemuksen ja 
toimijuuskokemuksen lisäksi.

Vapaa-​ajan palvelujen tuottamisessa olennaista on asiakaskeskeisyys sekä 
kuntalaisten osallisuuden edistäminen,​ jota toteutetaan yksiköiden perustoiminnassa,​ 
eri hankkeissa sekä verkostomaista toimintatapaa hyödyntämällä. Vapaa-​
ajanlautakunnan alaiset yksiköt toimivat aktiivisesti ja ennakoiden useissa 
paikallisissa,​ kansallisissa ja kansainvälisissä verkostoissa.

Vapaa-​ajan palveluiden hallinnosta käsin koordinoidaan kaupungin nuorisohallituksen 
ja -​valtuuston toimintaa sekä koko kaupunkia koskevaa UNICEF -​lapsiystävällinen 
kunta -​yhteistyötä. Toiminnan painopisteenä on lasten ja nuorten osallisuuden ja 
vaikuttamisen edistäminen,​ lapsi-​ ja nuorilähtöisyys sekä aktiivinen toimijuus. Lisäksi 
nuorisopalveluista käsin koordinoidaan lakisääteisen Lapsi-​ ja nuorisopoliittisen 
työryhmän työskentelyä,​ johon osallistuu lukuisa määrä eri toimijoita. Vapaa-​
ajanlautakunta pitää tärkeänä kehittämisverkostojen perustamisessa sitä,​ että 
nuorten ääni tulee kuulluksi ja että toiminta suunnitellaan siten,​ että se kiinnostaa 
myös nuoria kuntalaisia.

Ikäihmisten osallisuuden edistämistyön merkitys kasvaa tulevaisuudessa. 
Kehittämisessä on mahdollista hyödyntää vapaa-​ajanpalveluiden ja perusturvan 
luomia uusia toimintamalleja,​ joiden avulla ikäihmisten hyvinvointia ja osallisuutta 
vahvistetaan liikunnan ja kulttuurin keinoin,​ esimerkiksi huolehditaan,​ että kulttuuriset 
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oikeudet toteutuvat myös niillä ihmisillä,​ joiden kyvykkyys hakeutua itse palvelujen 
ääreen on rajoittunutta. Huomionarvoista on myös ennaltaehkäisyn näkökulma: 
Taiteen käyttö osana sairauksien ennaltaehkäisyä voi vähentää kustannuksia toisaalla 
sosiaali-​ ja terveyspalvelujärjestelmässä,​ kun korjaavien palvelujen tarve voi vähentyä. 
Osallistuminen kulttuuriin on kaikkien oikeus. (Opetus-​ ja kulttuuriministeriö,​ Sosiaali-​ 
ja terveysministeriö) Liikunnan merkitys hyvinvoinnin ja hyvän elämän tuojana on 
kiistatonta.

Vapaa-​ajanlautakunta tukee järjestöjä ja muita kolmannen sektorin toimijoita eri 
avustusmuotojen avulla. Avustukset ovat liikunta-​ ja kulttuuriavustuksia sekä 
nuorisotyön avustuksia. Lisäksi Vapaa-​ajanlautakunta tekee vuosittain eri toimijoiden 
kanssa sopimuksia,​ joiden avulla täydennetään ja monipuolistetaan vapaa-​ajan 
palvelujen tarjontaa,​ samalla edistäen kuntalaisten osallisuutta,​ yhteisöllisyyttä ja 
yhteistä tekemistä.

Vapaaehtoistyö on tärkeä osa osallisuustyötä. Vapaa-​ajanlautakunta on tehnyt 
pitkäjänteistä sopimuksellisuuteen perustuvaa kehittämisyhteistyötä 
vapaaehtoistyönkeskuksen (Neuvokas) kanssa. Yhteistyötä tehdään avoimessa,​ 
dialogiin perustuvassa vuorovaikutuksessa. Sopimuksellisuus perustuu pitkäaikaiseen 
kumppanuuteen,​ jossa vapaaehtoistyönsisällön lähtökohtana on täydentää,​ ei korvata 
julkisia palveluja.

On tärkeää,​ että viestintä on kaupungin osallisuus-​ ja vaikuttamistoiminnassa 
mukana. Viestintä ja vuorovaikutus ovat teemoja,​ joiden parissa oppiminen on 
jatkuvaa. Viestintään ja sen kehittämiseen liitetään tänä päivänä myös monia 
kiinnostavia arvoja ja teemoja,​ kuten osallisuus,​ yhteisöllisyys,​ avoimuus ja 
läpinäkyvyys,​ jotka liittyvät samalla myös yleisemmin vapaa-​ajan palvelujen 
järjestämiseen ja tuottamiseen. Viestinnän arviointi auttaa monin eri tavoin 
kehittämään strategista johtamista,​ viestinnän eri osa-​alueita sekä vuorovaikutusta 
kuntalaisten,​ henkilöstön,​ median ja monien eri sidosryhmien kanssa.

Esitettyjen kehittämisverkostojen perustaminen on looginen jatkumo Rovaniemi 2025 
kaupunkistrategian ja Osallisuuden ja vaikuttamisen 2017 -​2021 jatkokehittämisen 
toimeenpanoa. Jatkokehittämisessä olennaista on ottaa huomioon kuntalaisten 
moninaisuus ja eri ikäryhmät sekä ihmisten erilaiset sosioekonomiset asemat ja 
kiinnittää syrjäytymistarkastelussa huomiota erityisesti mahdollisimman varhaiseen 
puuttumiseen sekä ennaltaehkäisevän työn tarjoamiin mahdollisuuksiin.

Osallisuuden edistämistyössä on erityisen tärkeää,​ että kunnan rakenteet tukevat työn 
tekemistä ja että valitut menetelmät mahdollistavat yhteisiä onnistumisia. On hyvä 
myös varmistaa,​ että kehittämisverkostoilla on hyvä yhteys kaupungin palveluihin ja 
niiden toteuttajiin. Onnistuakseen osallisuus-​ ja vaikuttamistyö tarvitsee tuekseen 
osaamista,​ hyvää dialogia ja riittävää resursointia sekä tietysti – innostajia ja yhteistä 
sitoutumista.

Ehdotus
Esittelijä: Antti Lassila,​ toimialajohtaja

Vapaa-​ajanlautakunta hyväksyy valmistellun lausunnon ja antaa sen lausuntonaan 
kaupunginhallitukselle.
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Päätös
Vapaa-​ajanlautakunta päätti toimialajohtajan esityksen mukaisesti.

Tiedoksi
Kaupunginhallitus,​ Maarit Alikoski
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Tekninen lautakunta, § 12,23.01.2018
Tekninen lautakunta, § 117,25.09.2018
Kaupunginhallitus, § 371,08.10.2018
Vapaa-​ajanlautakunta, § 213, 30.10.2018

§ 213
Vapaa-​ajanlautakunnan lausunto Asemakaavan ja tonttijaon muutos 4.kaupunginosa 
kortteli 422 ja virkistysalueet,​ Ounasvaara

ROIDno-2018-128

Tekninen lautakunta, 23.01.2018, § 12

Valmistelijat / lisätiedot:
Janne Anttila
janne.anttila@rovaniemi.fi

Kaavoitus/kaavasuunnittelija JA 16.1.2018

Aikaisemmat päätökset:

Tekninen lautakunta 28.5.2013 (81§)

Urheiluopiston,​ Lappi Areenan ja Ounashallin alueen ja ympäristön kehittämiseksi 
kaupunki on käynnistänyt 4. kaupunginosan korttelin 422 ja lähiympäristön 
asemakaavan ja asemakaavamuutoksen teknisen lautakunnan päätöksellä 28.5.2013 
(81§). Voimassa oleva asemakaava ja asemakaavaluonnos pidettiin valmisteluvaiheen 
kuulemisessa nähtävillä 9.-​23.6.2014,​ palvelupiste Osviitassa.

Vapaa-​ajan lautakunta päätti 29.2.2016 (23§) uuden uimahallin sijoittamisesta kaava-​
alueen korttelin 422 alueelle. Kaupunginhallitus päätti 9.10.2017 (480§) 
käynnistää uimahallin rakentamisesta hankesuunnittelun. Uimahallihanke vaatii myös 
asemakaavallista tarkastelua,​ joten vireillä oleva asemakaavaprosessi tulee arvioida 
uudelleen.

Lisätietoja:          

kaavoituspäällikkö Markku Pyhäjärvi
puh 016 322 8927
etunimi.sukunimi(at)rovaniemi.fi

kaavasuunnittelija Janne Anttila
puh 016 322 8908
etunimi.sukunimi(at)rovaniemi.fi

Ehdotus
Esittelijä: Martti Anttila,​ toimialajohtaja

Tekninen lautakunta päättää,​ että vireillä oleva 4. kaupunginosan korttelin 422 ja 
lähiympäristön asemakaavaprosessi palautetaan valmisteluvaiheeseen. Kaava-​alue 
rajataan kohdistumaan kortteliin 422 ja viereisiin virkistysalueisiin sekä laaditaan yksi 
tai useampi luonnosvaihtoehto alustavan aluesuunnitelman (liite 3) sekä 
hankesuunnittelusta myöhemmin saatavien selvitysten ja tarkentavien 
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tietojen pohjalta. Asemakaavaluonnos ja mahdolliset luonnosvaihtoehdot sekä 
muut kaava-​asiakirjat asetetaan valmisteluvaiheen kuulemista varten nähtäville 
palvelupiste Osviittaan ja kaupngin internet -​sivuille,​ Kaavatorille.

Päätös
Jäsen Aarne Jänkälä poistui esteellisenä kokoushuoneesta asian käsittelyn ja 
päätöksenteon ajaksi (Hallintolaki 28 § ,​ 5 kohta,​ yhteisöjäävi).

Jäsen Jaakko Portti ehdotti,​ että kaavoitushankkeeseen ei tässä vaiheessa ryhdytä 
vaan asia palautetaan uuteen valmisteluun odottamaan hankesuunnitelman ja 
kaupungin keskustan uimahallin kuntoarvion päivitystä sekä selvitystä millä 
toimenpiteellä uimahalli voidaan säilyttää keskustan alueella uimahallin käyttäjien ja 
lukuisten kaupunkilaisten toiveiden mukaisesti.

Puheenjohtaja totesi,​ että Portin ehdotus kannattamattomana raukeaa.

Tekninen lautakunta päätti toimialajohtajan ehdotuksen mukaisesti.

Tekninen lautakunta, 25.09.2018, § 117

Valmistelijat / lisätiedot:
Janne Anttila
janne.anttila@rovaniemi.fi

Kaavoitus/kaavasuunnittelija JA 13.9.2018

4. kaupunginosan korttelin 422 ja lähiympäristön asemakaava ja asemakaavamuutos 
käynnistettiin teknisen lautakunnan päätöksellä 28.5.2013 (81§). Valmisteluvaiheen 
kuuleminen järjestettiin 9.-​23.6.2014.

Tekninen lautakunta palautti asemakaavaprosessin uudelleen valmisteluvaiheeseen 
23.1.2018 (§12). Uusi asemakaavamuutoksen 
valmisteluvaiheen kuuleminen järjestettiin 11.-​24.5.2018,​ jossa voimassa 
oleva asemakaava ja asemakaavan muutosluonnos sekä muut kaava-​asiakirjat 
pidettin yleisesti nähtävillä palvelupiste Osviitassa sekä kaupungin internet-​ sivuilla 
Kaavatorilla. Asemakaavamuutoksesta jätettiin kaksi mielipidettä 
(vuorovaikutuslomake).

Asemakaavan muutosluonnoksessa Urheiluopiston ja Lappi-​Areenan väliselle alueelle 
on merkitty uusi rakennuspaikka. Korttelin pysäköintialue-​ ja kulkyyhteysmerkinnät on 
määritetty uudelleen alueelle laadittujen pysäköinti-​ ja liikenneselvitysten sekä 
aluesuunnitelmien pohjalta.    

Nähtävillä olon jälkeen kaavaluonnosta on päivitetty pysäköintialueiden rajausten 
sekä johtorasitealueiden osalta. Ounashallin ja Urheiluopiston väliselle alueelle on 
lisätty istutettava alueen osa ja rajattu pienpelialuetta varten ohjeellinen osa-​alue sekä 
156 m :n suuruinen lisärakennusala. Kaavamääräyksiin on päivitetty määräys 2 :   

ohjelmapalveluita varten sijoittevista laitteista ja rakennelmista. Kaavoitus esittää,​ että 
päivitetty kaavaluonnos valitaan asemakaavan muutosehdotukseksi.
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Lisätietoja:          

kaavoituspäällikkö Markku Pyhäjärvi
puh 016 322 8927
etunimi.sukunimi(at)rovaniemi.fi

kaavasuunnittelija Janne Anttila
puh 016 322 8908
etunimi.sukunimi(at)rovaniemi.fi

Ehdotus
Esittelijä: Martti Anttila,​ toimialajohtaja

Tekninen lautakunta päättää esittää kaupunginhallitukselle 4. kaupungiosan korttelin 
422 ja viereisten virkistysalueiden asemakaavamuutoksen viemistä 
ehdotusvaiheeseen. Asemakaavan muutosehdotus ja kaavamuutoksen yhteydessä 
laadittava tonttijako asetetaan julkisesti nähtäville kaupungin ilmoitustaululle ja 
kaupungin internet-​ sivuille Kaavatorille. Asemakaavamuutoksen yhteydessä laaditaan 
tarvittaessa maankäyttösopimus. Muutosehdotuksesta pyydetään lausunto ympäristö 
-​ja vapaa-​ajanlautakunnilta.

Päätös
Tekninen lautakunta päätti yksimielisesti toimialajohtajan ehdotuksen mukaisesti.

Kaupunginhallitus, 08.10.2018, § 371

Valmistelijat / lisätiedot:
Markku Pyhäjärvi,​ Janne Anttila
markku.pyhajarvi@rovaniemi.fi,​ janne.anttila@rovaniemi.fi
kaavoituspäällikkö

      

Ehdotus
Esittelijä: Esko Lotvonen,​ kaupunginjohtaja

Kaupunginhallitus päättää teknisen lautakunnan esityksen mukaisesti,​ että 4. 
kaupungiosan korttelin 422 ja viereisten virkistysalueiden asemakaavamuutos viedään 
ehdotusvaiheeseen. Asemakaavan muutosehdotus ja kaavamuutoksen yhteydessä 
laadittava tonttijako asetetaan julkisesti nähtäville kaupungin ilmoitustaululle ja 
kaupungin internet-​ sivuille Kaavatorille. Asemakaavamuutoksen yhteydessä laaditaan 
tarvittaessa maankäyttösopimus. Muutosehdotuksesta pyydetään lausunto 
ympäristö-​ ja vapaa-​ajanlautakunnilta.

Päätös
Kaupunginhallitus kuuli asiassa kaavoituspäällikkö Markku Pyhäjärveä.

Juhani Juuruspolvi ja Ville Vitikka poistuivat esteellisinä asian käsittelyn ja 
päätöksenteon ajaksi (Hallintolaki 28 § 5 kohta).
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Kaupunginjohtaja muutti päätösesitystään siten,​ että Rovaniemen 
Koulutuskuntayhtymälle esitettyä rakennusoikeutta pienennetään 32.000 k-​m :stä 2

28.000 k-​m :iin.2

Kaupunginhallitus päätti yksimielisesti kaupunginjohtajan muutetun esityksen 
mukaisesti.

Vapaa-​​ajanlautakunta, 30.10.2018, § 213

Valmistelija / lisätiedot:
Jukka Ylinampa
jukka.ylinampa@rovaniemi.fi

Liitteet
1 Asemakaavan muutosehdotus
2 Aluesuunnitelma 100918

Asemakaavan muutoksen perusteet on asetettu uuden uimahallin hankesuunnittelun 
yhteydessä. Uuden uimahallin hankesuunnitelma valmistui 28.2.2018 ja sen toteutti 
Arktes Oy. Vapaa-​ajan palvelut osallistui laajasti 
uimahallin hankesuunnitteluun. Asemakaava mahdollistaa hankesuunnitelman 
mukaisen uimahallin rakentamisen.

Korttelissa sijaitsee myös vapaa-​ajan palveluiden hallinnoima Ounashalli,​ jonka 
paikoitus-​ ja pihajärjestelyihin tulee uimahallihankkeen yhteydessä muutoksia.

Vapaa-​ajanlautakunnalla ei ole huomautettavaa kaavamuutokseen. 

Ehdotus
Esittelijä: Antti Lassila,​ toimialajohtaja

Vapaa-​ajanlautakunta antaa talouspäällikön laatiman lausunnon kaavamuutoksesta 
korttelissa 422.

Päätös
Vapaa-​ajanlautakunta päätti toimialajohtajan esityksen mukaisesti.

Tiedoksi
Kaavoituspäällikkö
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§ 214
Ilmoitusasiat

ROIDno-2018-227

Valmistelija / lisätiedot:
Soili Kaihua
soili.kaihua@rovaniemi.fi
hallintosihteeri

Vammaisneuvoston 3.10.2018 kokouksen pöytäkirja.

Vanhusneuvoston 3.10.2018 kokouksen pöytäkirja.

Matkaraportti Puolaan Olsztyniin,​ palvelualuepäällikkö Merja Tervo.

Kaupungin virallinen ilmoitustaulu.

Nuorisohallituksen 9.10.2018 kokouksen pöytäkirja.

Matkaraportti Petroskoihin Venäjälle,​ kulttuurituottajat Matti Selin ja Hannu 
Raudaskoski.

 

 

Ehdotus
Esittelijä: Antti Lassila,​ toimialajohtaja

Vapaa-​ajanlautakunta merkitsee ilmoitusasiat tiedoksi.

Päätös
Vapaa-​ajanlautakunta päätti toimialajohtajan esityksen mukaisesti.

Tiedoksi
Vapaa-​ajan palvelut
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§ 215
Viranhaltijoiden päätösten otto-​oikeus

Liikuntajohtaja
Alueidenkäyttöpäätös:
§ 3 Lupa käyttää urheilukentän (Jokkatie 9) pysäköintialuetta väliaikaisena 
lanssialueena,​ 10.10.2018
Tilanvuokrauspäätös:
§ 2 Lupa Ounasvaaran hiihtostadionin käyttämiseen moottorikelkkailun SM-​
osakilpailuun 13.-​14.4.2019,​ 04.10.2018

Palvelualuepäällikkö Vapaa-​ajan palvelut
Henkilöstöpäätös:
§ 49 Amanuenssin toimen täyttölupa ja määräaikainen sijaisuus (vakanssi nro 
900006)  ,​ 25.09.2018
§ 52 II viulun äänenjohtaja -​ siirtyminen II viulun varaäänenjohtajan toimeen,​ 
08.10.2018

Taidemuseonjohtaja
Hankintapäätös:
§ 23 Taidehankinta Rovaniemen kaupungin kokoelmaan,​ 26.09.2018
§ 24 Taidehankinta Jenny ja Antti Wihurin rahaston kokoelmaan,​ 26.09.2018
§ 25 Taidehankinta Rovaniemen kaupungin kokoelmaan,​ 01.10.2018
§ 26 Taidehankinta Jenny ja Antti Wihurin rahaston kokoelmaan,​ 01.10.2018
Henkilöstöpäätös:
§ 22 Museoavustajan palkkauksen jatkaminen Rovaniemen taidemuseossa 
työllistämistuella,​ 19.09.2018
§ 27 Museoavustajan palkkaaminen Rovaniemen taidemuseoon työllistämistuella,​ 
12.10.2018
§ 28 Museoavustajan palkkaaminen Rovaniemen taidemuseoon työllistämistuella,​ 
17.10.2018

Toimialajohtaja Sivistyspalvelut
§ 62 Kirjastonhoitajan toimi (vakanssi nro 54780009) ,​ 04.10.2018

Ehdotus
Esittelijä: Antti Lassila,​ toimialajohtaja

Vapaa-​ajanlautakunta merkitsee edellä olevat viranhaltijapäätökset tiedoksi ja 
päättää,​ että vapaa-​ajanlautakunta ei käytä otto-​oikeutta edellä oleviin 
päätöksiin. Vapaa-​ajanlautakunta toteaa,​ että päätökset ovat yleisesti nähtävänä 
Rovaniemen kaupungin verkkosivuilla.

Päätöksiä koskevia pöytäkirjanotteita voi pyytää Rovaniemen kaupungin 
kirjaamosta. Puhelin 016 332 6011 tai sähköpostilla kirjaamo(at)rovaniemi.fi kirjaamon 
aukioloaikana (ma -​ pe klo 8.00 -​ 16.00).

Päätös
Vapaa-​ajanlautakunta päätti toimialajohtajan esityksen mukaisesti.
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Muutoksenhakukielto
§201, §202, §203, §205, §207, §208, §209, §210, §211, §212, §213, §214, §215

Muutoksenhakukielto
MUUTOKSENHAKUKIELTO

Tästä päätöksestä ei saa tehdä oikaisuvaatimusta eikä kunnallisvalitusta,​ koska päätös 
koskee kuntalain 136 §:n mukaan valmistelua tai täytäntöönpanoa;​ työ-​ ja 
virkaehtosopimuksen tulkintaa tai soveltamista;​ tai työnjohto-​ ja valvontaoikeuden 
käyttämistä.
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Oikaisuvaatimus
§204

Oikaisuvaatimusohje
MUUTOKSENHAKUOHJE HANKINTA-​ASIOISSA 

OIKAISUOHJE JA VALITUSOSOITUS HANKINTA-​ASIOISSA (yleinen)

Julkista hankintaa koskevaan päätökseen tai muuhun hankintamenettelyssä tehtyyn 
ratkaisuun voidaan julkisista hankinnoista annetun lain (hankintalaki) mukaan hakea 
muutosta vaatimalla oikaisua (hankintaoikaisu). Asia voidaan myös saattaa valituksella 
markkinaoikeuden käsiteltäväksi,​ mikäli hankinnan arvo ylittää hankintalain 25 §:n 
mukaisen kynnysarvon*.

I OIKAISUOHJE

Hankintayksikön päätökseen tai muuhun hankintamenettelyssä tehtyyn ratkaisuun 
tyytymätön voi vaatia hankintalain 132 -​ 135 §:n mukaan hankintaoikaisua. 
Hankintaoikaisua voi vaatia kirjallisesti tarjouskilpailuun osallistunut tarjoaja tai 
osallistumishakemuksen tehnyt ehdokas eli se,​ johon päätös on kohdistettu tai jonka 
oikeuteen,​ velvollisuuteen tai etuun päätös välittömästi vaikuttaa (asianosainen).

Asianosaisen on vaadittava hankintaoikaisua 14 päivän kuluessa siitä,​ kun 
asianosainen on saanut tiedon hankintayksikön päätöksestä tai muusta 
hankintamenettelyssä tehdystä ratkaisusta.

Sähköistä tiedoksiantoa käytettäessä hankintapäätös oheisasiakirjoineen katsotaan 
saaduksi tiedoksi sinä päivänä,​ jolloin päätöksen oheisasiakirjoineen sisältävä 
sähköinen viesti on vastaanottajan käytettävissä tämän vastaanottolaitteessa siten,​ 
että viestiä voidaan käsitellä. Tällaisena ajankohtana pidetään viestin 
lähettämispäivää,​ jollei asiassa esitetä luotettavaa selvitystä tietoliikenneyhteyksien 
toimimattomuudesta tai vastaavasta muusta seikasta,​ jonka johdosta sähköinen viesti 
on saapunut vastaanottajalle myöhemmin.

Jos tiedoksianto toimitetaan postitse kirjeellä vastaanottajalle,​ vastaanottajan 
katsotaan saaneen asiasta tiedon seitsemäntenä päivänä sen lähettämisestä,​ jollei 
tiedoksiannon näytetä tapahtuneen myöhemmin. Käytettäessä todisteellista 
tiedoksiantotapaa,​ tiedoksianto katsotaan tapahtuneeksi saantitodistuksen 
osoittamana aikana tai erilliseen tiedoksisaantitodistukseen merkittynä aikana.

Hankintaoikaisua koskevan vaatimuksen sisältö

Hankintaoikaisuvaatimuksesta on käytävä ilmi vaatimukset perusteineen. 
Vaatimuksesta on käytävä ilmi oikaisua vaativan nimi sekä tarvittavat yhteystiedot 
asian hoitamiseksi.

Vaatimukseen on liitettävä asiakirjat,​ joihin vaatimuksen tekijä vetoaa,​ jolleivät ne jo 
ole hankintayksikön hallussa.

Muutoksenhakuviranomainen ja toimitusosoite:



 Rovaniemen kaupunki Pöytäkirja 10/2018 45 ( )47
Vapaa-​ajanlautakunta 30.10.2018

  

Rovaniemen kaupunki /_​_​_​_​_​_​_​_​_​_​_​_​_​_​_​_​_​_​_​_​_​_​_​_​_​_​_​_​_​_​_​_​_​_​_​
Postiosoite: PL 8216,​ 96101 Rovaniemi
Käyntiosoite: Hallituskatu 7
Sähköpostiosoite: kirjaamo(at)rovaniemi.fi
Telefax: (016) 322 6450
Puhelin: (016) 3221

Hankintaoikaisuvaatimuksen vireilletulo ja käsittely eivät vaikuta siihen määräaikaan,​ 
jonka kuluessa asianosainen voi hankintalain nojalla hakea muutosta valittamalla 
markkinaoikeuteen.

 

II VALITUSOSOITUS MARKKINAOIKEUTEEN

Tarjoaja,​ osallistumishakemuksen tehnyt ehdokas tai muu taho,​ jota asia koskee,​ voi 
saattaa asian markkinaoikeuden käsiteltäväksi tekemällä valituksen.

Julkisista hankinnoista annetun lain 146 §:n mukaan lain 42 §:ssä 
tarkoitettuun puitejärjestelyyn perustuvaan hankintaan tai 51 § tarkoitettua 
dynaamiseen hankintajärjestelmään hyväksymistä koskevaan hankintayksikön 
ratkaisuun ei saa hakea valittamalla muutosta,​ jollei markkinaoikeus myönnä asiassa 
käsittelylupaa. Lupa on myönnettävä,​ jos:

1) asian käsittely on lain soveltamisen kannalta muissa samanlaisissa asioissa tärkeää;​ 
tai
2) siihen on painava,​ hankintayksikön menettelyyn liittyvä syy.

Jollei toisin säädetä,​ valitus on tehtävä kirjallisesti kuluessa siitä,​ kun 14 päivän 
asianosainen on saanut tiedon hankintaa koskevasta päätöksestä 
valitusosoituksineen.

Valitus on tehtävä  kuluessa päätöksen tiedoksisaannista,​ jos 30 päivän
hankintayksikkö on tehnyt hankinta-​ tai käyttöoikeussopimuksen hankintalain 130 §:n 
1 tai 3 kohdan nojalla noudattamatta odotusaikaa.

Valitus on tehtävä kuluessa hankintapäätöksen tekemisestä siinä kuuden kuukauden 
tapauksessa,​ että ehdokas tai tarjoaja on saanut tiedon hankintapäätöksestä 
valitusosoituksineen ja hankintapäätös tai valitusosoitus on ollut olennaisesti 
puutteellinen.

Sähköistä tiedoksiantoa käytettäessä hankintapäätös oheisasiakirjoineen katsotaan 
saaduksi tiedoksi sinä päivänä,​ jolloin päätöksen oheisasiakirjoineen sisältävä 
sähköinen viesti on vastaanottajan käytettävissä tämän vastaanottolaitteessa siten,​ 
että viestiä voidaan käsitellä. Tällaisena ajankohtana pidetään viestin 
lähettämispäivää,​ jollei asiassa esitetä luotettavaa selvitystä tietoliikenneyhteyksien 
toimimattomuudesta tai vastaavasta muusta seikasta,​ jonka johdosta sähköinen viesti 
on saapunut vastaanottajalle myöhemmin.

Jos tiedoksianto toimitetaan postitse kirjeellä vastaanottajalle,​ vastaanottajan 
katsotaan saaneen asiasta tiedon seitsemäntenä päivänä sen lähettämisestä,​ jollei 
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tiedoksiannon näytetä tapahtuneen myöhemmin. Käytettäessä todisteellista 
tiedoksiantotapaa,​ tiedoksianto katsotaan tapahtuneeksi saantitodistuksen 
osoittamana aikana tai erilliseen tiedoksisaantitodistukseen merkittynä aikana.

Valituksen sisältö

Valituksessa on ilmoitettava hankinta-​asia,​ jota valitus koskee,​ sekä valittajan 
vaatimukset ja niiden perusteet. Puitejärjestelyyn perustuvan hankinnan ja 
dynaamisen hankintajärjestelmän hyväksymistä koskevaan ratkaisun osalta 
valituskirjelmässä on esitettävä,​ minkä vuoksi käsittelylupa tulisi myöntää.

Valituksessa on ilmoitettava valittajan nimi ja kotikunta. Jos valittajan puhevaltaa 
käyttää hänen laillinen edustajansa tai asiamiehensä tai jos valituksen laatija on joku 
muu henkilö,​ valituksessa on ilmoitettava myös tämän nimi ja kotikunta. Lisäksi on 
ilmoitettava postiosoite ja puhelinnumero,​ joihin asiaa koskevat ilmoitukset valittajalle 
voidaan toimittaa. Valittajan,​ laillisen edustajan tai asiamiehen on allekirjoitettava 
valituskirjelmä.

Valitukseen on liitettävä alkuperäisenä tai jäljennöksenä päätös,​ johon haetaan 
muutosta,​ sekä todistus siitä,​ minä päivänä päätös on annettu tiedoksi tai muu 
selvitys valitusajan alkamisen ajankohdasta. Valitukseen on liitettävä asiakirjat,​ joihin 
valittaja vetoaa vaatimuksensa tueksi. Asiamiehen on liitettävä valituskirjelmään 
valtakirja,​ kuten hallintolainkäyttölain 21 §:ssä säädetään.

Valituksen toimittaminen

Valitus on toimitettava markkinaoikeudelle. Valituksen tulee olla perillä valitusajan 
viimeisenä päivänä ennen markkinaoikeuden virka-​ajan päättymistä. Itse 
tiedoksisaantipäivää ei lasketa mukaan.

Hakemuksen voi toimittaa markkinaoikeuden kansliaan henkilökohtaisesti,​ asiamiestä 
käyttäen,​ lähetin välityksellä,​ postitse,​ telekopiona,​ sähköpostin avulla tai valituksen 
voi tehdä myös hallinto-​ ja erityistuomioistuinten asiointipalvelussa osoitteessa 
https://asiointi2.oikeus.fi/hallintotuomioistuimet,​ kuten laissa sähköisestä asioinnista 
viranomaistoiminnassa (13/2003) säädetään. Jos vireillepanon viimeinen päivä on 
pyhäpäivä,​ itsenäisyyspäivä,​ vapunpäivä,​ joulu-​ tai juhannusaatto tai arkilauantai,​ saa 
asiakirjat toimittaa markkinaoikeudelle ensiksi seuraavana arkipäivänä.

 

Valituskielto

Hankintalain 163 §:n mukaan markkinaoikeuden toimivaltaan kuuluvaan asiaan ei saa 
hakea muutosta kuntalain eikä hallintolainkäyttölain nojalla.

Puitejärjestelyyn perustuvaan hankintaan ja dynaamiseen hankintajärjestelmään 
hyväksymistä koskevaan ratkaisuun ei saa hakea muutosta valittamalla,​ jollei 
markkinaoikeus myönnä asiassa käsittelylupaa hankintalain 86 §:n mukaisesti.

Muutoksenhausta ilmoittaminen hankintayksikölle
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Hankintalain 148 §:n nojalla hankinta-​asiaan muutosta hakevan on kirjallisesti 
ilmoitettava hankintayksikölle asian saattamisesta markkinaoikeuden käsiteltäväksi. 
Ilmoitus on toimitettava hankintayksikölle viimeistään silloin,​ kun hankintaa koskeva 
valitus toimitetaan markkinaoikeuteen. Ilmoitus on toimitettava kohdassa I mainittuun 
osoitteeseen.

Markkinaoikeuden osoite ja muut yhteystiedot

 Markkinaoikeus
 Osoite: Radanrakentajantie 5,​ 00520 Helsinki
 Sähköpostiosoite: markkinaoikeus(at)oikeus.fi
 Telefax: 029 564 3314
 Puhelin: 029 564 3300

Hallinto-​ ja erityistuomioistuinten asiointipalvelu: https://asiointi2.oikeus.fi
/hallintotuomioistuimet
 _​_​_​_​_​_​_​_​_​_​_​_​_​_​_​_​_​_​_​_​_​_​_​_​_​_​_​_​_​_​_​_​_​_​_​_​_​_​_​_​_​_​_​_​_​_​_​_​_​_​_​

Päätös on lähetetty tiedoksi sähköisesti _​_​_​_​_​_​_​ / _​_​_​_​_​_​_​

Päätös on jätetty postin kuljetettavaksi  _​_​_​_​_​_​_​ / _​_​_​_​_​_​_​

 


