Vastaus valtuustoaloitteeseen Kotihoidon
kuntalisan (180 euron) maksaminen kaksivuotiaaksi
asti

15.1.2021 allekirjoitetussa valtuustoaloitteessa allekirjoittaneet esittavat, etta kotihoidon tuen kuntalisaa
maksettaisiin Rovaniemella 180 € kuukaudessa siihen saakka, kun lapsi tayttaa kaksi vuotta. Aloitteen
mukaan uudistus edistaisi perheiden asemaa tuoden taloudellista liikkumavaraa, lisaisi hyvinvointia,
helpottaisi painetta varhaiskasvatuksessa ja edistaisi vanhempien valinnanvapautta.

Kotihoidon tuet

Kotihoidon tukeen on oikeus, jos alle 3-vuotiasta lasta hoidetaan kotona. Kotihoidon tukeen kuuluu
hoitoraha, johon eivat vaikuta perheen tulot. Hoitorahaa maksetaan yhdesta alle 3-vuotiaasta 350,27
e/kk, muista alle 3-vuotiaista lapsista 104,86 e/kk/lapsi ja yli 3-vuotiaista, alle kouluikaisista lapsista
67,38 e/kk/lapsi. Lisdksi perheen tuloista riippuen on mahdollista saada yhdesta lapsesta hoitolisaa
(max 187,45 e/kk). Lisaksi kotikunnasta riippuen maksetaan mahdollinen kuntalisa. Kotihoidon tuki on
veronalaista tuloa.

Alle 3-vuotiaan vanhemmilla on my6s mahdollisuus joustavaan hoitorahaan. Joustavaa hoitorahaa voi
hakea tyo- tai virkasuhteessa oleva vanhempi, ja sen maara lasketaan tyoajan perusteella. Hoitorahan
edellytys on, etta viikoittainen keskimaarainen tyoaika on enintdan 30 tuntia viikossa tai enintaan 80 %
normaalista kokopaivatyon tyoajasta.

Kotihoidon tuen kuntalisa eri kunnissa

Kuntaliiton kevaalla 2022 tekeman kyselyn perusteella kyselyyn vastanneista kunnista 20,7 % maksaa
kuntalisaa. 50 000-100 000 asukkaan kunnista kuntalisaa maksaa 16,7 %. Niistd kunnista, joissa
kuntalisaa maksetaan, vastaajista 44 % arvioi, ettei kuntalisan maksamisella ole ollut vaikutusta
varhaiskasvatuspalvelujen kysyntaan. 30 % vastaajista arvioi, etta kuntalisan maksaminen on saattanut
jonkin verran myohentdaa lasten hoitoon tuloa ja 19 % vastaajista arvioi sen vahentavan erityisesti
nuorimpien lasten varhaiskasvatuksen tarvetta. Kuntalisain maksaminen on mahdollistanut perheille
osallistumisen avoimen varhaiskasvatuksen palveluihin paivakodin tai perhepaivahoidon sijaan (11 %
vastaajista). Viidennes vastaajista ei osannut sanoa, onko kuntalisdlld ollut vaikutuksia
varhaiskasvatuksen kysyntaan. Kyselyn mukaan alle 3-vuotiaasta maksettavan kuntalisan suuruus oli
keskimaarin 169 € /kk. Minimissaan lisaa maksettiin 50 € /kk ja maksimissaan 350 € /kk.

Perhevapaauudistus

Perhevapaauudistus astuu voimaan elokuussa 2022. Vanhempainvapaapaivien maara kasvaa ja vapaiden
kayton joustavuus lisaantyy. Uudistus pyrkii lisddmaan tydelaman ja vanhempien tasa-arvoa ja huomioi
nykyista paremmin erilaiset perhemuodot. Uudet vanhempainvapaat koskevat paasaantdisesti lapsia,
joiden laskettu syntymaaika on 4.9.2022 tai sen jalkeen.



Perhevapaauudistuksen myo6td kumpikin vanhempi saa 160 vanhempainrahapaivan kiintién. Tasta
enintaan 63 vanhempainrahapdivaa on mahdollista luovuttaa toiselle vanhemmalle, muulle huoltajalle,
omalle puolisolle tai toisen vanhemman puolisolle. Loppuraskautta suojaa 40 paivarahapaivin mittainen
raskausrahakausi. Paivarahapaivia on viikossa kuusi, joten kaikkineen vanhempainpaivarahapaivia on yli
14 kuukautta. Yhden vanhemman perheissa vanhempi saa molemmat vanhempainrahakiintiot.

Vanhempainrahapaivia voi kayttaa, kunnes lapsi tdyttda kaksi vuotta. Paivarahapiivat voi kayttaa
useassa osassa. TyoOsuhteessa olevat vanhemmat voivat saada vapaata enintddn neljassa jaksossa.
Ainoastaan raskausrahakausi on yhdenjaksoinen ja tulee aloittaa 14-30 paivda ennen laskettua
synnytysaikaa. Vanhempainvapaalla voi olla my6s osittaisesti. Talloin kiintiosta kaytetaan puolikkaita
paivid. My0s vanhempainrahan maara on puolet tiysimaaraisestd. Vanhempainrahan maara maaraytyy
vuositulojen mukaisesti ja on vahintaan 741,75 € /kk (brutto).

Varhaiskasvatuslakia ~on  muutetaan siten, ettd perhevapaauudistuksen myota oikeus
varhaiskasvatukseen alkaa sind kuukautena, kun lapsi tayttdd yhdeksan kuukautta. Oikeus samaan
varhaiskasvatuspaikkaan sailyy enintaan 13 viikon vanhempainvapaasta johtuvan poissaolon ajan. Ajalta
ei perita varhaiskasvatuksen asiakasmaksua.

Perheen nakokulma

Rovaniemen varhaiskasvatuspalveluissa selvitettiin toukokuussa 2022 kyselylla alle 3-vuotiaiden lasten
perheiden ajatuksia lapsen varhaiskasvatuksen aloittamisajankohdasta sekd mahdollisesta kotihoidon
tuen kuntalisin vaikutuksesta varhaiskasvatuksessa aloittamiseen tai jatkamiseen. Kysely lahetettiin
yksikkojen kautta kaikille pienten ryhmien huoltajille seka jaettiin perheille tiedotteena avoimen
paivakodin ja neuvolan kautta. Lisaksi kyselysta lahetettiin muistutusviesti niille huoltajille, joiden lapsi
oli  asiakastietojarjestelman  mukaan joko avoimessa  paivakodissa, kunnallisessa  tai
palvelusetelipaivakodissa tai perhepaivahoidossa.

Kyselyyn vastasi 292 huoltajaa. Rovaniemella on talla hetkella noin 2400 alle 3-vuotiasta lasta, joten on
huomioitava, ettd kyselyn vastaajamaara on varsin pieni.

Vastaajien lapsista noin 31 % oli kotihoidossa ja 69,2 % varhaiskasvatuksessa.
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Kyselyn mukaan puolet lapsista oli aloittanut tai aloittaa varhaiskasvatuksen 1-1,5-vuotiaana ja miltei
neljannes alle 1-vuotiaana.

Minka ikdisena lapsenne aloittaa / aloitti
paivakodissa tai perhepédivahoidossa?
Alle 1vuctiaana NN o6
1-1,5-vuotizana [N 145
1,5-2-vuctiaana [ 51
2-3vuotiaana [ 18

yli 3-vuotiaana ] 4

Lapsi ei mene paivakotiin tai
perhepdivdahoitoon ennen esi- tai...

I3

0 20 40 60 80 100 120 140 160

Miltei puolet vastaajista koki kotihoidon tuen maaran olevan riittamaton perheen toimeentulolle.
Muutamissa vastauksissa tukien arvioitiin riittavan ja mahdollistavan kotiin jaannin, mikali ne yhteen
laskettuna vastaisivat vanhempainpaivarahaa tai tyottomyyspaivarahaa. Toisaalta tuet koettiin niin
pieniksi, etteivat ne kuntalisin kanssakaan mahdollistaisi lapsen kanssa kotiin jadmista, silla ero palkaan
tai ansiosidonnaisen paivarahaan on niin suuri.

Tyon tai opiskelun jatkamisen tai aloittamisen vuoksi varhaiskasvatuspaikkaa oli hakenut / aikoi hakea
44,3 %. Lapsen myos katsottiin hyotyvan varhaiskasvatuksesta (5 % vastaajista).

Milla perusteella paatitte hakea/haette lapselle
varhaiskasvatuspaikkaa?

Kotihoidon tuen maara oli riittdmaton perheen _ 138

toimeentulolle

Lapsi hyotyy varhaiskasvatuksesta - 14

Opiskelun aloittaminen tai jatkaminen - 22

Tyéhon palaaminen tai uuden tydn aloittaminen _ 102

Jonkun muun asian perustella I 4



Vastaajista 58,4 % jatkaisi / olisi jatkanut kotihoitoa, mikali kaupunki maksaisi kotihoidontuen kuntalisaa
180 € /kk siihen saakka, kun lapsi tayttad kaksi vuotta. Kuntalisan maksamisesta huolimatta, 36,2 %
vastaajista ei jatkaisi kotihoitoa. 5,4 % vastaajista ilmoitti lapsen olleen / olevan kotihoidossa, vaikka

kuntalisaa ei maksettu / makseta.

Jos kaupunki maksaisi kotihoidontuen kuntalisaa
180 €/kk siihen saakka, kun lapsi tayttda 2 v.,
jatkaisitteko / olisitteko jatkaneet lapsen
kotihoitoa?

Lapsi oli/on kotihoidossa ainakin 2-vuotiaaksi
saakka, vaikka kuntalisaa ei 15
maksettu/makseta

Lisaksi kyselyssa kysyttiin, mika olisi vastaajan mielesta riittava kuntalisan maara. Kysymyksessa ei ollut
vaihtoehtoja, vaan vastaaja sai kirjata vastauksensa vapaasti. 20,9 % vastaajista piti valtuustoaloitteessa
ehdotettua 180 € /kk sopivana kuntalisin maarana. Vastaukset jakaantuivat seuraavasti:

vastaajien %

€/kk maara vastaajista
180 37 20,9 %
200 50 28,2 %
250 25 14,1 %
280 3 1,7 %
300 34 19,2 %
350 5 2,8 %
400 9 51%
500 11 6,2 %

yli 1000 3 1,7 %



Palveluiden jarjestamisen nakokulma

Rovaniemella kotihoidon tuen piirissa oli toukokuussa 2022 yhteensa 440 lasta, joista 0-2-vuotiaita oli
noin 300 lasta (Kelan Lastenhoidon tuen saaja- ja maksuluettelo 5/2022). Varhaiskasvatuksessa
0-2-vuotiaista lapsista oli 396. Osa kotona lastaan hoitavista perheista kayttaa viela vanhempain- tai
isyysvapaita tai eivdt jostain muusta syystd ole hakeneet kotihoidon tukea. Yhteensa
varhaiskasvatusikaisia 0-2-vuotiaita lapsia oli 793.

Varhaiskasvatus 396

Muu 101

150 200 250 300 350 400 450

o
u
(=]
=
8

Seuraavassa kuviossa on kuvattu tarkemmin lasten maarat ian mukaan (ika toukokuun 2022 lopussa). 1 v
4 kkin ikaisesta alkaen varhaiskasvatuksessa olevien maara kasvoi kotihoidossa olevien maaraa
suuremmaksi. Sitd nuoremmista lapsista yhteensa 77 (24,8 %) lasta oli varhaiskasvatuksessa ja 234
(75,2%) kotihoidossa.

Lasten maarat (ika kk lopussa 31.5.2022)
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Varhaiskasvatuksen osallistumisaste 10 - 12 kuukauden ikaisilla lapsilla oli 14,7 % (22 lasta), ja 13-18
kuukauden ikaisilla 44,9 % (144 lasta) ja 19-24 kuukauden ikaisilla 71,4 % (230 lasta). Osallistumisaste
ikaluokissa 10-24 kk oli 49,9 % (396 lasta).

Jos kuntalisa otettaisiin aloitteen mukaisesti kayttoon ja kotihoidontuella olevien lasten maara pysyisi
taman hetkisessa tasossa (n. 300 lasta) kuntalisin kustannukset olisivat vuodessa 0,65 milj. €.
Kymmenen prosentin lisdys kotihoidossa olevien lasten maarassa lisaa laskennallisesti maksettavien
tukien (kuntalisa, hoitoraha ja hoitolisd) maaraa n. 65 000 euroa vuodessa.
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Lasten maara

Palveluverkossa se ei kuitenkaan toisi merkittavia sdastdja lukuunottamatta mahdollisten paikkojen
vapautumista uusille hakijoille. Henkilosto ja tilakustannusten viheneminen vaatisi kokonaisten ryhmien
vahenemista. Talla hetkelld alle 2-vuotiaat lapset jakaantuvat 21 kunnalliseen paivakotiin (185 lasta, ka
8,5 lasta/yksikko) ja 23 palvelusetelipdivakotiin (195 lasta, ka 8,8 lasta /yksikko ). Palvelusetelilla sdastoa
tulisi 1374,83 € /kk /lapsi, mikali yrittaja ei saisi pois jaavan lapsen tilalle uutta lasta.

Varhaiskasvatuksen vaikuttavuus tutkimusten nikokulmasta

Valtuustoaloitteessa viitataan kansainvilisiin ja kotimaisiin tutkimuksiin varhaiskasvatuksen
epasuotuisista vaikutuksista pieniin lapsiin. Varhaiskasvatuksen vaikuttavuutta on tutkittu paljon seka
Suomessa etta kansainvalisesti, mutta tutkimustulokset eivit ole yksiselitteisia. Yhtenevaisyyksistaan
huolimatta eri maiden varhaiskasvatus on kulttuurisesti ja historiallisesti omanlaisekseen
muotoutunutta, joten varsinkin kansainvalisissd tutkimuksissa tulee huomioida maiden valiset erot
varhaiskasvatuksen jarjestamisessa.

Opetushallitus on tehnyt koonnin vuonna 2016 tehdysta Kirsti Karilan Vaikuttava varhaiskasvatus
-selvityksesta (Tilannekatsaus toukokuu 2016. Raportit ja selvitykset 2016:6.). Sen mukaan tutkimuksissa
on osoitettu varhaiskasvatuksen moninaiset hyddyt niin lapsille, perheille kuin yhteiskunnallekin.
Vaikutusten toteutuminen edellyttaa kuitenkin varhaiskasvatuksen korkeaa laatua. Toinen keskeinen
vaikuttavuuden tekija on kaikkien lasten tasavertainen osallistuminen.

Selvityksessa todetaan, etta kotihoidon tuen vahva asema vaikuttaa pulmalliselta tutkimustiedon
valossa. Riskind on muun muassa se, ettei varhaiskasvatukseen osallistumattomien lasten yksilollisia
oppimisen, kehityksen ja mahdollisia tuen tarpeita tunnisteta riittavan varhain. Pulmallista on my0s



kotihoidon tuen kayton epatasainen jakautuminen. Vaikka kotihoidon tukea hyddyntavat monenlaiset
perheet, eniten sitd hyodyntavat vahan koulutetut ja heikossa tydmarkkina-asemassa olevat naiset.
Maahanmuuttajadidit kayttavat kotihoidon tukea pidempain kuin muut aidit. Varhaiskasvatuksen
suurimmat hyoddyt on kuitenkin osoitettu olevan juuri niilld lapsilla, jotka tulevat heikoimmista
olosuhteista.

Siippaisen ym. (2020) mukaan “perheiden tilanteet vaikuttavat siihen, onko varhaiskasvatukseen
osallistuminen heidan nakokulmastaan kannattavaa. Perheille kohdistuvien asiakasmaksujen rinnalla
lasten osallistumiseen varhaiskasvatukseen vaikuttaa muun muassa kotihoidon tuen palvelujarjestelma,
joka ei ole Suomessa yhtenainen: kunnat voivat halutessaan maksaa perheille kotihoidon tuen lisaksi
kuntalisaa. Kotihoidon tuen kuntalisin saamisen ehdot perheille asettautuvat joissakin kunnissa
ristiriitaan varhaiskasvatukselle kansallisella tasolla asetettujen koulutuspoliittisen kuin myo6s
tyovoimapoliittisen tehtdvien kanssa”. Selvityksessa viitataan tutkimuksiin, joiden mukaan kotihoidon
tuella ja sen tasolla onkin todettu olevan aitien, yksinhuoltajaditeja lukuun ottamatta, tyollisyytta
heikentava vaikutus. Kotihoidon tuen negatiivinen vaikutus on havaittu olevan suurempi heikossa
tyomarkkina-asemassa oleville aideille. (Siippainen, A., Paananen, M., Metsdmuuronen, J. Repo, L.,
Sarkkinen, S. Alasuutari, M., Koivisto, P, Saarikallio-Torp, M. & Kirjavainen, T. 2020. Viisivuotiaiden
maksuttoman varhaiskasvatuskokeilun arvioinnin toinen vaihe: Varhaiskasvatukseen osallistuminen,
kokeilun kustannukset ja jdrjestiminen. Kansallinen koulutuksen arviointikeskus. Julkaisut 14:2020.
Helsinki. https: /karvi.fi /wp-content /uploads/2020/09/KARVI 1420.pdf)

Yhteenveto

Perheiden nakoékulmasta kuntalisan maksaminen voi perheen tilanteesta riippuen lisaita mahdollisuuksia
jatkaa kotihoitoa siihen saakka kunnes lapsi tayttaa kaksi vuotta. Perheiden tilanteet ovat kuitenkin
moninaisia, jonka vuoksi kotihoidon maaran muutosta on hankala arvioida.

Perhevapaauudistus mahdollistaa lapsen hoitamisen kotona pidempaian ansiosidonnaisen
vanhempainpaivarahan turvin, ja toisaalta myds mahdollistaa varhaiskasvatuspaikan hakemisen ja
sailyttamisen perhevapaista huolimatta. Uudistus voi osaltaan vahentaa seka kotihoidon tuen saajien
maaraa etta varhaiskasvatuksen kysyntda pienimpien lasten kohdalla. Perhevapaauudistuksen
vaikutuksia on viela vaikea arvioida. Sen ensivaikutukset selvidvat vasta ensi kevaan aikana ja tarkemmat
maarat tulevina vuosina.

Palvelujen jarjestamisen nakokulmasta kotihoidon tuen kuntalisain maksamisella ja pienten lasten
palvelutarpeen vahenemisella ei ole todenndkoisesti tehokasta yhteytta paikkojen vapautumiseen tai
kustannussaastoihin. Jos kotiin jadvien lasten maara ei muutu, kasvaa kuntalisan maksamisen myota
kustannukset 0,65 milj. € /vuosi.

Vastauksessa on huomioitu lapsivaikutusten eri nakékulmia.
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