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Aika 21.10.2019, klo 16:01 - 19:35
Paikka Auditorio, Viirinkankaantie 1

Kasitellyt asiat

§68 Kokouksen laillisuus ja paatdsvaltaisuus seka tyé6jarjestyksen hyvaksyminen

§69 Poéytakirjan tarkastus

§70 Eroaminen kaupunginvaltuuston varajasenyydesta / Kahkonen

§71 Eroaminen tarkastuslautakunnan varajasenyydesta / Kahkénen

§72 Eroaminen perusturvalautakunnan varajasenen tehtavasta / Jamsa

§73 Eroaminen kiinteistétoimitusten uskotun miehen tehtavasta / Ritola

8§74 Sidonnaisuusilmoitusten saattaminen valtuustolle, tilanne 09/2019

§75 Hallintosddnnon tarkistaminen museotoiminnan osalta

§76 Tilintarkastussopimuksen jatkaminen tilikausille 2021-2022

§77 Ounasvaaran alueen kehittdmissuunnitelma

§78 Vuoden 2019 talousarvion 2. osavuosikatsaus

§79 Kaupunginhallituksen vastaus vuoden 2018 arviointikertomukseen

§80 Organisaatiouudistus

Lisapykalat

§81 Valtuustoaloite omistajaohjaus osaksi organisaatiouudistusta

§82 Valtuustoaloite Rovaniemi, kylien kaupunki

583 Valtuustoaloite ulkomaisten elintarvikkeiden kulutuksen puolittamiseksi
vuoteen 2025 mennessa

§84 Valtuustoaloite ostolaskutietojen julkaisemiseksi

§ 85 Valtuustoaloite yhdenvertainen kohtelu lasten iltapaivakerhotoimintaa
tarvitseville

§86 Valtuustoaloite Rovaniemelle oma ruokakulttuuristrategia

§87 Valtuustoaloite kevyenliikenteen vaylien kunnossapidon seurannasta

§88 Valtuustoaloite Minnesota-mallin mukainen paihdehoito Rovaniemelle

§89 Valtuustoaloite Rovaniemesta ikaystavallinen kaupunki

590 Valtuustoaloite Rovaniemella selvitettava siirtymista vedettéimien pisuaarien

kayttoon

§91 Valtuustoaloite rantavalvonnalla turvallisuutta
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Saapuvilla olleet jasenet
Heikki Autto, puheenjohtaja
Susanna Junttila, 1. varapuheenjohtaja
Johanna Ojala-Niemela, 2. varapuheenjohtaja
Aatos Natynki, 3. varapuheenjohtaja
Anitta Ylitormanen
Anja Joensuu
Anna Suomalainen, poistui 19:20
Eemeli Kajula
Esko-Juhani Tennila
Hannu Ovaskainen, saapui 17:21
Harri Rapo
Heikki Luiro
Hilpi Ahola
Jaakko Huttunen
Jaakko Portti
Jorma Kuistio
Jouko Lampela, poistui 18:06
Juhani Juuruspolvi
Kaisu Huhtalo
Kalervo Bjorkbacka
Kari Tuominen
Liisa Ansala
Maarit Simoska
Mari Jolanki
Maria-Riitta Mallinen
Marjo Rundgren
Matti Henttunen
Matti Poykkd
Matti Torvinen
Miikka Keranen
Mika Kansanniva
Mikkel Nakkalajarvi
Pertti Lakkala
Petri Keihaskoski
Petteri Pohja
Paivi Alanne-Kunnari
Paivi Alaoja
Raimo Miettunen
Reino Rissanen
Riitta-Maija Hokkanen
Riku Tapio
Saara Koikkalainen
Sakke Rantala
Sanna Luoma
Sara Tuisku
Sisko Koskiniemi
Terhi Heikkila
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Timo Tolonen

Vesa Puuronen

Jukka Vaara, varajasen, saapui 16:03
Saara Hartzell, varajasen

Muut saapuvilla olleet
Kaisa Laitinen, kaupunginsihteeri, sihteeri
Esko Lotvonen, kaupunginjohtaja
Riitta Erola, kehitysjohtaja
Minna Muukkonen
Raili Kerola
Ville Vitikka, kaupunginlakimies
Marja Marjetta, hallintosihteeri

Poissa
Sanna Karhu
Tiina Outila
Evilla Lumme

Allekirjoitukset

Heikki Autto Kaisa Laitinen
Puheenjohtaja Sihteeri

Poytakirjan tarkastus
Poéytakirja on tarkastettu ja hyvaksytty

28.10.2019 25.10.2019

Marjo Rundgren Timo Tolonen

Pdytakirjan nahtavanaolo
Poytakirja pidetaan yleisesti nahtavana Rovaniemen kaupungin verkkosivuilla
29.10.2019 alkaen.
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hallintosihteeri Marja Marjetta
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§68
Kokouksen laillisuus ja paatosvaltaisuus seka tyéjarjestyksen hyvaksyminen

Ehdotus

todetaan lasnaolijat
valtuutettujen esteilmoitukset
kokouskutsut ja kuulutukset
hyvaksytaan tyojarjestys

Paatos
Poissa olivat Sanna Karhu, Tiina Outila ja Hannu Ovaskainen. Varajasenista lasna olivat
Saara Hartzell ja Jukka Vaara.

Kokouskutsu ja esityslista on julkaistu CaseM sahkdisessa kokoustydtilassa seka
Rovaniemen kaupungin internetsivuilla 8.10.2019.

Kokouskutsu on kuulutettu virallisella ilmoitustaululla 8.10.2019.

Kokouskutsu ja esityslista on kuulutettu sanomalehti Lapin Kansassa ja Uusi
Rovaniemi lehdessa 9.10.2019.

Kokous todettiin lailliseksi ja paatdsvaltaiseksi. Tyojarjestys hyvaksyttiin.
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§69
Péytakirjan tarkastus

Ehdotus

Taman kokouksen pdytakirjantarkastajiksi valitaan Marjo Rundgren ja Timo Tolonen.
Seuraavina vuorossa ovat Matti Torvinen ja Sara Tuisku.

Poytakirja on tarkastettava viimeistaan 28.10.2019.
Paatos
Poytakirjantarkastajiksi valittiin Marjo Rundgren ja Timo Tolonen.
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Kaupunginhallitus, § 309,23.09.2019
Kaupunginvaltuusto, 8 70, 21.10.2019

§70
Eroaminen kaupunginvaltuuston varajasenyydesta / Kahkonen

ROIDNo0-2017-1831

Kaupunginhallitus, 23.09.2019, § 309

Valmistelijat / lisatiedot:
Kaisa Laitinen
kaisa.laitinen@rovaniemi.fi
kaupunginsihteeri

Emma Kahkdnen pyytda 22.8.2019 lahettamallaan sahkdpostilla eroa
kaupunginvaltuuston varajasenyydesta paikkakunnalta muuton vuoksi.

Ehdotus
Esittelija: Esko Lotvonen, kaupunginjohtaja

Kaupunginhallitus esittaa kaupunginvaltuustolle, etta valtuusto

® myontad Emma Kahkdselle eron Rovaniemen kaupunginvaltuuston
varajasenyydesta 21.10.2019 alkaen,

® toteaa, etta Vihrean valtuustoryhman varajasenet siirtyvat kukin yhden sijan
yléspain ja

® pyytaa keskusvaalilautakuntaa nimeamaan puolueen valtuustoryhmalle uuden
varavaltuutetun jaljelld olevaksi toimikaudeksi.

Paatos
Kaupunginhallitus paatti yksimielisesti kaupunginjohtajan esityksen mukaisesti.

Kaupunginvaltuusto, 21.10.2019, § 70

Valmistelija / lisatiedot:
Kaisa Laitinen
kaisa.laitinen@rovaniemi.fi
kaupunginsihteeri

Ehdotus

Kaupunginhallitus 23.9.2019 § 309 esittaa kaupunginvaltuustolle, etta valtuusto

® myontad Emma Kahkdselle eron Rovaniemen kaupunginvaltuuston
varajasenyydesta 21.10.2019 alkaen,

® toteaa, etta Vihrean valtuustoryhman varajasenet siirtyvat kukin yhden sijan
yléspain ja

® pyytaa keskusvaalilautakuntaa nimeamaan puolueen valtuustoryhmalle uuden
varavaltuutetun jaljelld olevaksi toimikaudeksi.
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Paatos
Kaupunginvaltuusto paatti yksimielisesti kaupunginhallituksen esityksen mukaisesti.

Tiedoksi
Ao. henkild, keskusvaalilautakunta, Sarastia Oy, CaseM-tuki
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Kaupunginhallitus, § 310,23.09.2019
Kaupunginvaltuusto, 8 71, 21.10.2019

§71
Eroaminen tarkastuslautakunnan varajasenyydesta / Kahkénen

ROIDNo-2017-1834

Kaupunginhallitus, 23.09.2019, § 310

Valmistelijat / lisatiedot:
Kaisa Laitinen
kaisa.laitinen@rovaniemi.fi
kaupunginsihteeri

Emma Kahkdnen pyytaa 22.8.2019 lahettamallaan sahkdpostilla
eroa tarkastuslautakunnan varajasenyydesta paikkakunnalta muuton vuoksi.

Toimikausi

Kuntalain 121 8:n mukaan valtuusto asettaa tarkastuslautakunnan hallinnon ja
talouden tarkastuksen seka arvioinnin jarjestamista varten. Lautakunnat asetetaan
valtuuston toimikaudeksi, ellei valtuusto ole paattanyt lyhyemmasta toimikaudesta.
Kunnan tilikausi on kalenterivuosi. Tarkastuslautakunnan tehtavat jatkuvat siihen
saakka, kunnes toimikauden viimeisen tilikauden tilintarkastus on suoritettu ja
tilintarkastuskertomus on kasitelty valtuustossa. Vanhan tarkastuslautakunnan
toimikauden jatkumisesta huolimatta uusi tarkastuslautakunta valitaan muiden
lautakuntien tavoin valtuuston kesdakuun kokouksessa. Uudelle tarkastuslautakunnalle
kuuluvat vaalivuoteen kohdistuvat asiat.

Jasenten ja varajasenten kelpoisuus

Kuntalain 121 §:n mukaan lautakunnan puheenjohtajan ja varapuheenjohtajan tulee
olla valtuutettuja.

Vaalikelpoinen tarkastuslautakuntaan ei ole:

1. kunnanhallituksen jasen

2. pormestari ja apulaispormestari

3. henkild, joka on kunnanhallituksen jasenen, kunnanjohtajan, pormestarin tai
apulaispormestarin hallintolain esteellisyysperusteita koskevan 28 §:n 2 ja 3
momentissa tarkoitettu laheinen

4. henkild, joka on kunnan tai kunnan maaraysvallassa olevan yhteisodn tai saation
palveluksessa

5. henkil®, joka ei ole vaalikelpoinen kunnanhallitukseen

Jasenten ja varajasenten maara

Hallintosaannon 10 8:n mukaan tarkastuslautakunnassa on seitseman (7) jasenta,
joista valtuusto valistee lautakunnan puheenjohtajan ja varapuheenjohtajan.
Tarkastuslautakunnan jasenten tulee olle valtuutettuja. Jokaisella jasenella on
henkildkohatinen varajasen. Varajasen voi olla valtuutettu tai varavaltuutettu.

Tasa-arvolain vaatimus
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Tarkastuslautakunnan jasenet ja heidan henkildkohtaiset varajasenensa seka
puheenjohtajat valitaan kuntalain saatamassa jarjestyksessa tasa-arvolain saannokset
huomioon ottaen. Miesten ja naisten tasa-arvosta annetun lain 4 8:n 2 momentin
mukaan:

"Valtion komiteoissa, neuvottelukunnissa ja muissa vastaavissa toimielimissa seka
kunnallisissa toimielimissa lukuun ottamatta kunnanvaltuustoja tulee olla seka naisia
ettd miehia kumpiakin vahintaan 40 prosenttia, jollei erityisista syistéa muuta johdu.”

Edelld mainitun saanndksen mukaisesti lautakunnan jasenista ja varajasenista
vahintaan 40 prosenttia on oltava miehia ja naisia. Seitsemanjasenisen lautakunnan
jaseniksi on valittava vahintaan kolme (3) miesta ja naista seka varajaseniksi vahintaan
kolme (3) miesta ja naista.

Kaupunginvaltuusto on 12.6.2017 § 67, 17.12.2018 § 121 ja 17.6.2019 § 44 nimennyt
tarkastuslautakuntaan toimikaudeksi 1.6.2017- 31.5.2021 seuraavat henkil6t:

Varsinainen jasen Henkilokohtainen varajasen Puolue

Pj Jaakko Huttunen Vesa Puuronen Vas.

Vpj Mari Jolanki Marjatta Koivuranta Keskusta

j Sisko Koskiniemi SDP ~ Rosa Vetri Kokoomus
j Petri Keihaskoski Heikki Poranen Kokoomus
j Eemeli Kajula Antti Vaananen SDP

j Matti Poykko Pekka Makela Keskusta

j Anna Suomalainen Emma Kahkénen Vihreat
Ehdotus

Esittelija: Esko Lotvonen, kaupunginjohtaja

Kaupunginhallitus esitta kaupunginvaltuustolle, etta valtuusto

® mydntad Emma Kahkdselle eron 21.10.2019 lukien
tarkastuslautakunnan varajasenen tehtavastg,

® valitsee tarkastuslautakuntaan Anna Suomalaiselle uuden henkilékohtaisen
varajasenen jaljelld olevaksi toimikaudeksi.

Paatos
Kaupunginhallitus paatti yksimielisesti kaupunginjohtajan esityksen mukaisesti.

Kaupunginvaltuusto, 21.10.2019, § 71

Valmistelija / lisatiedot:
Kaisa Laitinen
kaisa.laitinen@rovaniemi.fi
kaupunginsihteeri

Ehdotus

Kaupunginhallitus 23.9.2019 § 310 esitta kaupunginvaltuustolle, etta valtuusto

® mydntad Emma Kahkodselle eron 21.10.2019 lukien
tarkastuslautakunnan varajasenen tehtavasta,
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¢ valitsee tarkastuslautakuntaan Anna Suomalaiselle uuden henkilékohtaisen
varajasenen jaljella olevaksi toimikaudeksi.
Paatos
Kaupunginvaltuusto paatti yksimielisesti kaupunginhallituksen esityksen mukaisesti ja

valitsi tarkastuslautakuntaan Anna Suomalaisen uudeksi henkilokohtaiseksi
varajaseneksi jaljella olevaksi toimikaudeksi Sari Hannisen.

Tiedoksi
Ao. henkildt, toimielimen sihteeri, Sarastia Oy, CaseM-tuki, tietohallinto,

luottamushenkilorekisteri
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Kaupunginhallitus, § 311,23.09.2019
Kaupunginvaltuusto, 8§ 72, 21.10.2019

§72
Eroaminen perusturvalautakunnan varajasenen tehtavasta / Jamsa

ROIDNno-2017-1817

Kaupunginhallitus, 23.09.2019, § 311

Valmistelijat / lisatiedot:
Kaisa Laitinen
kaisa.laitinen@rovaniemi.fi
kaupunginsihteeri

Paivi Jamsa on 16.9.2019 kaupunginkirjaamoon lahettamallaan sahkopostilla pyytanyt
eroa perusturvalautakunnan varajasenyydesta paikkakunnalta muuton vuoksi.

Kaupunginvaltuusto on 12.6.2017 § 69, 18.9.2017 8 97 ja 17.12.2018 8§ 118 valinnut
perusturvalautakuntaan toimikaudeksi 1.6.2017 - 31.5.2021 seuraavat henkilot:

Varsinainen jasen Henkilokohtainen varajasen Puolue

Pj Marjo Rundgren Paivi Jamsa SDP

Vpj Hilpi Ahola Raija Mommo Keskusta

j Asko Peuraniemi Pekka Saarinen Kokoomus
j Nafisa Yeasmin Sirkka Havela Kokoomus
j Arto Kdngas Mikko Lempidinen SDP

j Paivi Alanne-Kunnari Maarit Simoska Keskusta
jJukka Vaara Erkki Virtanen Keskusta

j Mikko Lindroos Pekka Kylmanen Keskusta

j Riitta-Maija Hokkanen  Riitta Toivonen KD

j Matti Torvinen Jyrki Saarenpaa PS

j Eini Marja Tennila Tiina Outila Vas.

Jasenten ja varajasenten maara

Rovaniemen kaupungin hallintosaannén 11 8:n mukaan perusturvalautakunnassa on
yksitoista (11) jasenta. Vahintaan puolet lautakunnan jasenista ja varajasenista on
valittava valtuutettujen ja varavaltuutettujen keskuudesta. Valtuusto valitsee
lautakuntaan valituista jasenista puheenjohtajan ja yhden

varapuheenjohtajan. Lautakunnan puheenjohtajan ja varapuheenjohtajan on oltava
valtuutettu. Jokaisella jasenelld on henkilokohtainen varajasen. Puheenjohtajan ja
varapuheenjohtajan henkilokohtainen varajasen voi olla muukin kuin

valtuutettu. Kuntalain 31 8:n 3 momentin mukaan toimielinten jasenille valitaan
henkilokohtaiset varajasenet, joista on soveltuvin osin voimassa, mita varsinaisista
jasenista saadetaan.

Perusturvalautakunnalla on yksildasioiden jaosto, jossa on 5 jasents, ja jotka valitsee
perusturvalautakunta keskuudestaan. Perusturvalautakunta valitsee jaoston
puheenjohtajan ja 1 varapuheenjohtajan, ja paattaa jaoston toimikaudesta. Jokaisella
jasenella on henkilokohtainen varajasen.

Toimikausi
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Kuntalain 32 §:n mukaan toimielinten jasenet valitaan valtuuston toimikaudeksi, jollei
valtuusto ole paattanyt lyhyemmasta toimikaudesta. Valtuuston toimikausi on
1.6.2017 - 31.5.2021.

Vaalikelpoisuus

Yleinen vaalikelpoisuus

Kuntalain 71 8:n mukaan vaalikelpoinen kunnan luottamustoimeen on henkild:
1) jonka kotikunta kyseinen kunta on;

2) jolla on jossakin kunnassa aanioikeus kuntavaaleissa sind vuonna, jona valtuutetut
valitaan tai vaali muuhun luottamustoimeen toimitetaan; ja

3) jota ei ole julistettu vajaavaltaiseksi.
Vaalikelpoisuus valtuustoon
Kuntalain 72 8:n mukaan vaalikelpoinen valtuustoon ei ole:

1) valtion virkamies, joka hoitaa valittdmasti kunnallishallintoa koskevia
valvontatehtavig;

2) kunnan palveluksessa oleva henkild, joka toimii kunnanhallituksen tai lautakunnan
tehtavaalueen johtavassa tehtavassa tai sellaiseen rinnastettavassa vastuullisessa
tehtavassa;

3) kunnan maaraysvallassa olevan yhteison tai saation palveluksessa oleva henkild,
joka asemaltaan voidaan rinnastaa 2 kohdassa tarkoitettuun kunnan palveluksessa
olevaan henkiléon;

4) kuntayhtyman jasenkunnan valtuuston osalta kuntayhtyman palveluksessa oleva
henkild, joka asemaltaan voidaan rinnastaa 2 kohdassa tarkoitettuun kunnan
palveluksessa olevaan henkil6on.

Edella tarkoitetussa palvelussuhteessa oleva on vaalikelpoinen valtuutetuksi, jos
palvelussuhde paattyy ennen kuin valtuutettujen toimikausi alkaa.

Vaalikelpoisuus lautakuntaan

Kuntalain 74.1 8:ssa rajoitetaan vaalikelpoisuutta lautakuntaan ja valiokuntaan
seuraavasti:

Vaalikelpoinen lautakuntaan ja valiokuntaan on henkild, joka on vaalikelpoinen
valtuustoon, ei kuitenkaan:

1) asianomaisen lautakunnan tai valiokunnan alainen kunnan palveluksessa oleva
henkild

2) henkild, joka on asianomaisen lautakunnan tai valiokunnan tehtavaalueella
toimivan, kunnan maaraysvallassa olevan yhteison tai saation palveluksessa

3) henkild, joka on hallituksen tai siihen rinnastettavan toimielimen jasenena taikka
johtavassa ja vastuullisessa tehtavassa tai siihen rinnastettavassa asemassa
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liiketoimintaa harjoittavassa yhteisdssa, jos kysymyksessa on sellainen yhteiso, jolle
asianomaisessa lautakunnassa tavanomaisesti kasiteltavien asioiden ratkaisu on
omiaan tuottamaan olennaista hyotya tai vahinkoa.

Tasa-arvolain vaatimus

Lautakunnan jasenet ja heidan henkilokohtaiset varajasenensa seka puheenjohtajat
valitaan kuntalain saatamassa jarjestyksessa tasa-arvolain sdanndkset huomioon
ottaen.

Miesten ja naisten tasa-arvosta annetun lain 4 8:n 2 momentin mukaan: "Valtion
komiteoissa, neuvottelukunnissa ja muissa vastaavissa toimielimissa seka
kunnallisissa toimielimissa lukuun ottamatta kunnanvaltuustoja tulee olla seka naisia
ettd miehia kumpiakin vahintaan 40 prosenttia, jollei erityisista syista muuta johdu.”

Edellda mainitun saanndksen mukaisesti lautakunnan jasenista ja varajasenista
vahintaan 40 prosenttia on oltava miehia ja naisia. Yksitoistajasenisen lautakunnan
jaseniksi on valittava vahintaan viisi (5) miesta ja naista seka varajaseniksi vahintaan
viisi (5) miesta ja naista.

Ehdotus
Esittelija: Esko Lotvonen, kaupunginjohtaja

Kaupunginhallitus esittaa kaupunginvaltuustolle, etta valtuusto

® myodntaa Paivi Jamsalle eron 21.10.2019 lukien
perusturvalautakunnan varajasenen tehtavasta,
® valitsee perusturvalautakuntaan uuden henkilokohtaisen varajasenen Marjo
Rundgrenille jaljella olevaksi toimikaudeksi.
Paatos
Kaupunginhallitus paatti yksimielisesti kaupunginjohtajan esityksen mukaisesti.

Kaupunginvaltuusto, 21.10.2019, § 72

Valmistelija / lisatiedot:
Kaisa Laitinen
kaisa.laitinen@rovaniemi.fi
kaupunginsihteeri

Ehdotus

Kaupunginhallitus 23.9.2019 8§ 311 esittaa kaupunginvaltuustolle, etta valtuusto

® myodntaa Paivi Jamsalle eron 21.10.2019 lukien
perusturvalautakunnan varajasenen tehtavasta,

® valitsee perusturvalautakuntaan uuden henkilokohtaisen varajasenen Marjo
Rundgrenille jaljella olevaksi toimikaudeksi.

Paatos
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Kaupunginvaltuusto paatti yksimielisesti kaupunginhallituksen esityksen mukaisesti ja
valitsi perusturvalautakuntaan Marjo Rundgrenin henkilokohtaiseksi varajaseneksi
jaljella olevaksi toimikaudeksiTerhi Heikkilan.

Tiedoksi
Ao. henkildt, toimielimen sihteeri, Sarastia Oy, CaseM-tuki, tietohallinto,
luottamushenkilorekisteri
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Kaupunginhallitus, § 332,07.10.2019
Kaupunginvaltuusto, 8§ 73, 21.10.2019

§73
Eroaminen kiinteistotoimitusten uskotun miehen tehtavasta / Ritola

ROIDN0-2017-2272

Kaupunginhallitus, 07.10.2019, § 332

Valmistelijat / lisatiedot:
Kaisa Laitinen
kaisa.laitinen@rovaniemi.fi
kaupunginsihteeri

Ville Ritola pyytaa 27.9.2019 saapuneella sahkdpostilla eroa kiinteistétoimitusten
uskotun miehen tehtdvista paikkakunnalta muuton vuoksi.

Kiinteistbnmuodostamislain 6 8:n mukaan valtuuston tulee valita kunnan
kiinteistotoimitusten uskotuiksi miehiksi vahintaan kuusi henkil6a valtuuston
toimikautta vastaavaksi ajaksi.

Uskotun miehen tulee olla kiinteistdasioihin perehtynyt ja paikalliset olot tunteva
henkil©. Uskottujen miesten vaalikelpoisuudesta on voimassa, mita karajaoikeuden
lautamiehista saadetaan.

Lautamiehen tulee olla karajaoikeuden tuomiopiiriin kuuluvassa kunnassa asuva
Suomen kansalainen, joka ei ole konkurssissa, jonka toimintakelpoisuutta ei ole
rajoitettu ja jota on pidettava sopivana toimimaan lautamiehena.

Lautamieheksi ei saa valita henkil6a, joka on alle 25-vuotias tai joka on tayttanyt 65
vuotta. Lautamiehena ei saa olla henkild, jolla on virka yleisessa tuomioistuimessa tai
Rikosseuraamuslaitoksessa taikka joka virassaan suorittaa ulosottotehtavia, rikosten
esitutkintaa taikka tulli- tai poliisivalvontaa, eikd mydskaan syyttaja, asianaja taikka
muu ammatikseen asianajoa harjoittava henkild.

Kaupunginvaltuuston on 12.6.2017 8 84 ja 18.9.2017 8§ 99 valinnut
kiinteistotoimitusten uskotuiksi miehiksi seuraavat henkilot:

jJussi Nikula SDP

j Milla Asikainen SDP
jJuha-Matti Herva Keskusta
j Raija Kivilahti Keskusta

j Mikko Lindroos Keskusta

j Kalle Kenttala KD

j Ari Rantala PS

jJarmo Térmanen Vas.

j Ville Ritola Vihreat

j Matti Henttunen Kokoomus
j Tero Marttinen Kokoomus

Ehdotus
Esittelija: Esko Lotvonen, kaupunginjohtaja
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Kaupunginhallitus paattaa esittaa kaupunginvaltuustolle, etta valtuusto

1. myontaa Ville Ritolalle eron kiinteistotoimitusten uskotun miehen tehtavasta
21.10.2019 alkaen ja
2. valitsee uuden kiinteistotoimitusten uskotun miehen 31.5.2021 paattyvaksi
toimikaudeksi.
Paatos
Kaupunginhallitus paatti yksimielisesti kaupunginjohtajan esityksen mukaisesti.

Kaupunginvaltuusto, 21.10.2019, § 73

Valmistelija / lisatiedot:
Kaisa Laitinen
kaisa.laitinen@rovaniemi.fi
kaupunginsihteeri

Ehdotus

Kaupunginhallitus 7.10.2019 § 332 esittaa kaupunginvaltuustolle, etta valtuusto

1. myontaa Ville Ritolalle eron kiinteistotoimitusten uskotun miehen tehtavasta
21.10.2019 alkaen ja
2. valitsee uuden kiinteistotoimitusten uskotun miehen 31.5.2021 paattyvaksi
toimikaudeksi.
Paatos
Kaupunginvaltuusto paatti yksimielisesti kaupunginhallituksen esityksen mukaisesti ja
valitsi kiinteistétoimitusten uskotuksi mieheksi jaljella olevaksi toimikaudeksi Risto
Ukkosen.

Tiedoksi
Ao. henkilot, Maanmittauslaitos, luottamushenkilorekisteri
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Tarkastuslautakunta, § 107,25.09.2019
Kaupunginvaltuusto, § 74, 21.10.2019

8§74

Sidonnaisuusilmoitusten saattaminen valtuustolle, tilanne 09/2019

ROIDNo-2017-1196

Tarkastuslautakunta, 25.09.2019, § 107

Valmistelijat / lisatiedot:
Rauni Jokelainen
rauni.jokelainen@rovaniemi.fi
vs. erityissuunnittelija

Tarkastuslautakunta saattaa sidonnaisuusilmoitukset kaupunginvaltuustolle tiedoksi
kaksi kertaa vuodessa (HS 768) maalis- ja lokakuussa.Sidonnaisuusrekisterin
tarkoituksena on edistaa paatoksenteon avoimuutta ja lapinakyvyytta. Silla pyritaan
turvaamaan kunnan asukkaiden luottamusta hallinnon riippumattomuuteen ja
puolueettomuuteen.

[Imoitusvelvollisuus tayttyy, jos luottamushenkild on kunnanhallituksen jasen,
valtuuston puheenjohtaja tai varapuheenjohtaja, lautakunnan puheenjohtaja tai
varapuheenjohtaja (KuntaL 848). Naiden lisaksi ilmoitusvelvollisuus on laajempi
teknisessa lautakunnassa ja ymparistélautakunnassa ilmoitusvelvollisuuden
ulottuessa ao. lautakunnan jaseniin ja varajaseniin.

Luottumusmiesten lisaksi ilmoitusvelvollisuus on keskusvaalilautakunnan
puheenjohtajalla ja varapuheenjohtajilla seka lautakuntien esittelijoilla.

Kun ilmoitusvelvollisuuden jokin em. ehdoista tayttyy, henkilon on tehtava
sidonnaisuusilmoitus johtotehtavista seka luottamustoimistaan elinkeinotoimintaa
harjoittavissa yrityksissa ja muissa yhteisdissa. Taman lisaksi on ilmoitettava
merkittavasta varallisuudesta, ts. se omaisuus ja omistusosuudet, jotka on hankittu
liike- tai sijoitustoimintaa varten ja kyseinen omistus sijaitsee paatoksentekoalueella.
[Imoitusvelvollisen on myos ilmoitettava myos muut sidonnaisuutensa, joilla voi olla
merkitysta luottamus- ja virkatehtavien hoitamisessa.

Kuntalaissa maaritelldan sidonnaisuusilmoitusten sisalto ja Kuntaliitto on laatinut
ohjeistuksen sidonnaisuusilmoitusten ja -rekisterin sisaltdjen tulkintaan. Ohjeistus
jattaa myos avoimia kysymyksia ilmoitusvelvolliselle ja lautakunnille paatettavaksi.
Kuntaliiton ohjeistuksessa ei maaritella, mika on ilmoitettavan velan, vastuiden tai
takauksen euromaarainen raja-arvo, jonka ylittyessa ilmoitus on annettava.
Tarkastuslautakunta 19.6.2019 paatti, etta liike- tai sijoitusoimintaa varten

otetun velan, takauksen ja muiden vastuiden raja-arvo on 100 000 euroa. Raja-arvon
ylittyessa summa on ilmoitettava sidonnaisuusilmoituksessa.

Rovaniemen kaupungin ajantasainen sidonnaisuusrekisteri on osoitteessa
https://www.rovaniemi.fi/fi/Paatoksenteko/Sidonnaisuudet.

Ehdotus
Esittelija: Jari Kotimaki, tarkastuspaallikkoé
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Tarkastuslautakunta kay lapi ilmoituksissa tapahtuneet muutokset ja merkitsee
sidonnaisuusilmoitukset 09/2019 tiedoksi.

Lautakunta saattaa ajantaisen rekisterin tiedoksi kaupunginvaltuuston 21.10.2019
kokoukseen.

Paatos
Tarkastuslautakunta paatti esittelijan esityksen mukaisesti.

Kaupunginvaltuusto, 21.10.2019, § 74

Valmistelija / lisatiedot:
Rauni Jokelainen

Ehdotus

Tarkastuslautakunta 25.09.2019 § 107 saattaa ajantasaisen sidonnaisuusilmoitukset
(https://www.rovaniemi.fi/fi/Paatoksenteko/Sidonnaisuudet) tiedoksi
kaupunginvaltuustolle.

Paatos
Kaupunginvaltuusto paatti yksimielisesti tarkastuslautakunnan esityksen mukaisesti
merkita ilmoituksen tiedoksi.

Tiedoksi
Tarkastuslautakunta
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Kaupunginhallitus, § 327,07.10.2019
Kaupunginvaltuusto, 8 75, 21.10.2019

§75
Hallintosaannon tarkistaminen museotoiminnan osalta

ROIDNno-2017-22

Kaupunginhallitus, 07.10.2019, § 327

Valmistelijat / lisatiedot:
Ville Vitikka
ville.vitikka@rovaniemi.fi
kaupunginlakimies

Museoiden valtionosuusjarjestelmaa uudistetaan parhaillaan. Uudistettu

museolaki (314/2019) on hyvaksytty ja tulee voimaan vuoden 2020 alusta

lukien. Museo voidaan hyvaksya valtionosuuden piiriin vain museon yllapitajan
hakemuksen perusteella. Valtionosuuden piiriin hyvaksyminen edellyttaa, ettd museo
tayttaa museolain 5 8:ssa saadetyt edellytykset.

Museolain 5 8:n mukaan edellytyksend ammatillisen museon hyvaksymiselle
valtionosuuteen oikeutetuksi on, etta:

1. museon yllapitajana on kunta tai kuntayhtyma taikka sellainen yksityinen yhteisé
tai saatid, jonka saantdomaaraisiin tehtaviin kuuluu museotoiminnan
harjoittaminen tai museon yllapitéminen;

museon toiminnalle on taloudelliset edellytykset;

museota ei yllapideta taloudellisen voiton tavoittelemiseksi;

museolla on toimintaa ohjaavat saannot, joissa sen vastuualue on maaritelty;
museolla on kokoelma ja kokoelmapoliittinen ohjelma;

kokoelman sailyminen museokokoelmana on turvattu myos museon lopettaessa
toimintansa;

7. museo on avoinna yleisolle saannollisesti, sen toiminta on ymparivuotista ja sen
kokoelmat ovat museon kayttajien tavoitettavissa;

8. museon tilat ovat tarkoituksenmukaiset;

9. museolla on toiminnasta vastaava paatoiminen johtaja, jolla on virkaan tai
tehtavaan soveltuva ylempi korkeakoulututkinto, johtamistaito ja tehtavan
edellyttama riittava perehtyneisyys museon toimialaan ja tehtaviin;

10. museolla on vahintaan kaksi paatoimisessa palvelussuhteessa tydskentelevaa
museoalan asiantuntijaa, joista toinen voi olla samalla museon johtaja ja joilla on
soveltuva korkeakoulututkinto seka suoritetut museologian perusopinnot;

11. museolla on riittdva maara muuta henkildstoa;

12. museolla on monivuotinen tavoitteita, toimintaa ja taloutta koskeva suunnitelma.
Rovaniemen kaupungin voimassa olevassa hallintosaanndssa ei ole mainintaa siita,
ettd kaupungin saantdmaaraisiin tehtaviin kuuluu museotoiminnan harjoittaminen tai
museon yllapitaminen. Tasta syysta hallintosaantdén on tehtava muutos, jolla
kaupungin saantomaaraisiin tehtaviin lisatdan museotoiminnan harjoittaminen ja
museoiden yllapitaminen.

ounkwn

Ehdotus
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Esittelija: Esko Lotvonen, kaupunginjohtaja

Kaupunginhallitus paattaa esittaa valtuustolle, etta valtuusto hyvaksyy

muutoksen voimassa olevan hallintosaannoén (KV 29.5.2017 § 51) kohtaan 31 § (Vapaa-
ajan lautakunnan tehtavat ja toimivalta). Muutos toteutetaan lisaamalla
museotoiminnan harjoittaminen ja yllapitdminen vapaa-ajan lautakunnan tehtaviin:

Lisays kohtaan 31.28:

Vapaa-ajan lautakunnan tehtavana on kulttuuri-, liilkunta- ja nuorisopalvelujen
tuottaminen. Vapaa-ajan lautakunnan tehtaviin kuuluu museotoiminnan
harjoittaminen. Museoita yllapidetdan museolain mukaisesti. Vapaa-ajan palveluihin
kuuluvat Rovaniemen taidemuseo ja Lapin maakuntamuseo. Naiden tehtdvana on
vastata kulttuuri- ja taideperinnon, luonnontieteellisen aineiston seka niihin liittyvan
tiedon keraamisesta, sailyttamisesta, valittamisesta ja tutkimuksesta seka
kulttuuriympariston vaalimisesta. Museot voivat toimia myds

alueellisina vastuumuseoina opetus-ja kulttuuriministerion kanssa sovitulla tavalla.
Rovaniemen kaupunki turvaa kyseisten museoiden museokokoelmien sailymisen
museokokoelmina my®os siina tapauksessa, etta museoiden toiminta lakkaa.

Paatos
Kaupunginhallitus paatti yksimielisesti kaupunginjohtajan esityksen mukaisesti.

Kaupunginvaltuusto, 21.10.2019, § 75

Valmistelija / lisatiedot:
Ville Vitikka
ville.vitikka@rovaniemi.fi
kaupunginlakimies

Ehdotus

Kaupunginhallitus 7.10.2019 § 327 esittaa kaupunginvaltuustolle, etta valtuusto
hyvaksyy muutoksen voimassa olevan hallintosaannon (KV 29.5.2017 § 51) kohtaan 31
8 (Vapaa-ajan lautakunnan tehtavat ja toimivalta). Muutos toteutetaan lisaamalla
museotoiminnan harjoittaminen ja yllapitdminen vapaa-ajan lautakunnan tehtaviin:

Lisays kohtaan 31.28:

Vapaa-ajan lautakunnan tehtavana on kulttuuri-, liilkunta- ja nuorisopalvelujen
tuottaminen. Vapaa-ajan lautakunnan tehtaviin kuuluu museotoiminnan
harjoittaminen. Museoita yllapidetdan museolain mukaisesti. Vapaa-ajan palveluihin
kuuluvat Rovaniemen taidemuseo ja Lapin maakuntamuseo. Naiden tehtavana on
vastata kulttuuri- ja taideperinnon, luonnontieteellisen aineiston seka niihin liittyvan
tiedon keraamisesta, sailyttamisesta, valittamisesta ja tutkimuksesta seka
kulttuuriympariston vaalimisesta. Museot voivat toimia myds

alueellisina vastuumuseoina opetus-ja kulttuuriministerion kanssa sovitulla tavalla.
Rovaniemen kaupunki turvaa kyseisten museoiden museokokoelmien sailymisen
museokokoelmina my®0s siina tapauksessa, etta museoiden toiminta lakkaa.

Paatos
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Kaupunginvaltuusto paatti yksimielisesti kaupunginhallituksen esityksen mukaisesti.

Tiedoksi

Tiedoksi kulttuuriasiainneuvos Salonen (opetus- ja kulttuuriministerid),
taidemuseonjohtaja Liikkanen, maakuntamuseonjohtaja Kotivuori, toimialajohtaja
Lassila, palvelualuepaallikkd Tervo
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Tarkastuslautakunta, § 93,27.08.2019
Kaupunginvaltuusto, 8 76, 21.10.2019

§76
Tilintarkastussopimuksen jatkaminen tilikausille 2021-2022

ROIDNo0-2017-569

Tarkastuslautakunta, 27.08.2019, § 93

Valmistelijat / lisatiedot:
Jari Kotimaki
jari.kotimaki@rovaniemi.fi
tarkastuspaallikko

Kaupunginvaltuusto 12.12.2016 § 137 paatti tarkastuslautakunnan esityksen
mukaisesti valita Rovaniemen kaupungin ja sen maaraysvallassa olevien yhteisdjen
tilintarkastuspalvelujen tuottajaksi KPMG Julkishallinnon Palvelut Oy:n. Paatosta edelsi
tarkastuslautakunnan toteuttama hankintalain mukainen kilpailutus. Sopimusluonnos
ja muut kilpailutukseen liittyneet asiakirjat ovat valtuuston 12.12.2017
paatdspoytakirjan liitteina.

Tilintarkastusta koskeva sopimus kattaa tilikaudet 2017 - 2020. Sopimuksessa
todetaan mahdollisuus 1+1 vuoden optiokauteen. Optiosta sopiminen tulee tilaajan eli
Rovaniemen kaupungin toimesta toteutua 31.12.2019 mennessa.

Tilintarkastuspalvelujen option kayttamista voidaan kaupungin kannalta pitaa
perusteltuna. Tilintarkastuksen resurssit ovat tarkoituksenmukaisesti hyédynnetty,
koska tarkatuspalvelua tuottavalle yritykselle on kertynyt perustietoa kaupungin ja sen
tytaryhteisojen taloudesta ja toiminnasta. Palvelujen hinta pysyy ennallaan.
Mahdollinen sote-uudistus on huomioitu sopimuksessa, eika siten tuo muutostarvetta
nykyiseen sopimukseen.

KPMG Julkishallinnon Palvelut Oy sulautui emoyhtiédnsa KPMG Oy Ab:hen 31.12.2018.
Sulautuminen ei ole merkinnyt muutosta palveluihin ja muutoinkaan
sopimussuhteeseen. Yrityksen nimi on 1.1.2019 lukien KPMG Oy Ab

Tarkastuslautakunta vastaa hallinnon ja talouden tarkastuksen jarjestamisesta
(Kuntalaki 1218). Kaupunginvaltuuston hyvaksyman hallintosaannén 9 luvussa on
tarkempia maarayksia tarkastuslautakunnan tehtavista tarkastuksen asioissa.

Tilintarkastuspalveluista paattaminen on omistajan paatosvaltaan kuuluva asia.
Konsernijohto vastaa omistajaohjauksen tehtavista ja tilintarkastusta

koskevan valtuuston paatoksen taytantéonpanosta kaupungin maaraysvallassa
olevissa yhteisdissa.

Ehdotus
Esittelija: Jari Kotimaki, tarkastuspaallikké
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Tarkastuslautakunta esittaa kaupunginvaltuustolle ettd kaupunki kayttaa
tilintarkastuspalveluissa sopimuksen mukaista mahdollisuutta 1+1 vuoden
optioon. Rovaniemen kaupungin ja sen maardysvallassa olevien yhteisojen
tilintarkastuspalvelujen tuottajana tilikausina 2021 ja 2022 jatkaa KPMG Oy Ab.

Paatos
Tarkastuslautakunta paatti esittelijan esityksen mukaisesti.

Kaupunginvaltuusto, 21.10.2019, § 76

Valmistelija / lisatiedot:
Jari Kotimaki

Ehdotus

Tarkastuslautakunta 27.8.2019 8 93 esittaa kaupunginvaltuustolle ettd kaupunki
kayttaa tilintarkastuspalveluissa sopimuksen mukaista mahdollisuutta 1+1 vuoden
optioon. Rovaniemen kaupungin ja sen maaraysvallassa olevien yhteisojen
tilintarkastuspalvelujen tuottajana tilikausina 2021 ja 2022 jatkaa KPMG Oy Ab.

Paatos
Kaupunginvaltuusto paatti yksimielisesti tarkastuslautakunnan esityksen mukaisesti.

Tiedoksi
Tarkastuslautakunta, Tapio Raappana KPMG Oy Ab



W’ | Rovaniemen kaupunki Péytdkirja 6/2019 25(143)
Kaupunginvaltuusto 21.10.2019

Kaupunginhallitus, § 378,08.10.2018
Vapaa-ajanlautakunta, § 208,30.10.2018
Kaupunginhallitus, § 120,28.03.2019
Kaupunginhallitus, 8 328,07.10.2019
Kaupunginvaltuusto, § 77, 21.10.2019

8§77
Ounasvaaran alueen kehittamissuunnitelma

ROIDNo-2018-3009

Kaupunginhallitus, 08.10.2018, § 378

Valmistelijat / lisatiedot:
Antti Lassila
antti.lassila@rovaniemi.fi
toimialajohtaja

Rovaniemen kaupunki on valinnut strategiassaan Ounasvaaran yhdeksi
keskeisimmaksi kehittamiskohteeksi. Strategian mukaisesti alueen elinvoimaisuutta
vahvistetaan ja tuetaan, jotta alueelle muodostuisi tavoitteen mukaisesti vahva
liikunnan,- hyvinvoinnin ja matkailun keskittyma.

Rovaniemen kaupunki on Ounasvaaran alueen keskeinen maanomistaja ja toimija.
Kaupunki on siten luontaisesti se taho, jolla on edellytyksia koordinoida eri
toimijoiden valista yhteisty6ta ja luoda edellytyksia alueen kehittamiselle.
Ounasvaaran strategisen kehittdmisen varmistamiseksi ja kaupunkistrategian
toimeenpanemiseksi Rovaniemen kaupunki ndkee tarpeellisena perustaa alueen eri
toimijoista koostuvan kehittdmistyéryhmdén. Tavoittena on luoda yhteinen nakemys ja
tahtotila Ounasvaaran kehittamisen tavoitteista ja toimenpiteista seka tehda yhteinen
kehittamissuunnitelma.

Uusien innovaatioiden lisaksi Ounasvaaran jo olemassa olevia liikunta- ja
ulkoilureitteja, liikunta- ja urheilupaikkoja seka hyvinvointi- ja liikuntapalveluita
voidaan edelleen kehittaa ja tuotteistaa. Matkailu- ja majoitusliiketoiminnan nykyista
kasvupotentiaalia voidaan edistda maankaytélla, kumppanuussopimuksilla,
kehittamalla liikunta- ja ulkoiluinfrastruktuuria samoin kuin liikunta- ja
urheilupaikkarakentamisella.

Ounasvaaran alueen nykytilanteen kuvaus

Ounasvaaralla sijaitsee urheiluopisto, joka tuottaa koulutus-, liikunta-, urheilu-, ja
hyvinvointipalveluja seka asukkaille ettd muualta tuleville asiakkaille. Urheiluopiston
omistaa ammatillista koulutusta tarjoava Rovaniemen koulutuskuntayhtyma (Redu).
Urheiluopistolla tuotetaan koulutuskuntayhtyman jarjestamana toisen asteen
liikunnan ja tanssin koulutusta. Koulutuskuntayhtymadasta enemmistén omistaa
Rovaniemen kaupunki. Muita kuntayhtidon omistajia ovat Ranua, Kemijarvi, Sodankyla,
Kittila seka Kolari. Urheiluopisto tarjoaa majoitus- ja ravintolapalveluita opiskelijoille
seka vapaan sivistystydn kurssilaisille. Opiston alaisuudessa toimii myos
valmennuskeskus, joka tarjoaa valmennuksen asiantuntijapalveluita. Urheiluopiston
yhteydessa toimii Rovaniemen koulutuskuntayhtyman omistama Santasport Finland
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Oy. Se myy ja valittaa markkinaehtoisesti likunnan, urheilun seka hyvinvoinnin eri
palveluita seka majoituspalveluita.

Ounasvaaran alueella keskeisia toimijoita rovaniemen koulutuskuntayhtyman ja
urheiluopiston lisaksi ovat seuraavat yritykset ja yhteisot:

® Lapland Hotels, jonka omistuksessa on Sky Hotel Ounasvaaran
seka Ounasvaaran Chalets. Lapland Hotels ja kaupunki ovat neuvotelleet
Valionrannan kylpylahotellin rakentamisesta. Lisaksi yritys on omistajana
Ounasvaaran laskettelukeskuksen hissiyhtiossa. Lapland Safaris on osa yhtion
toimintaa.
® Golfyhtid: Ounasvaaralla sijaitsee 18- reikdinen golfkentta (Santa Claus Golf Club
ry), jonka omistus on yhtiomuotoinen. Yhtié omistaa kentan kiinteistdineen.
Kentan Iaheisyyteen on kaavoitettu alue matkailurakentamista varten.
® OQunasvaaran Hiihtoseura (OH) on yksi alueen keskeinen toimija. Seuran toimisto
sijaitsee Urheiluopiston yhteydessa ja seuralla on omistuksessa
ravintolapalveluita tarjoava ravintola Ounasvaaran maja. Makihyppyjasto
yllapitaa hiihtostadionin makia ja hiihtojasto kayttaa alueen latuverkostoa seka
hiihto-, ettd ampumahiihtostadionia.
® Rovaniemen Kehitys Oy:n tehtava on nimensa mukaisesti elinkeinoihin liittyvia
kehittéamistoiminta. Rovaniemen Kehitys Oy on ollut ja on edelleen mukana
useissa projekteissa kehittdamassa Ounasvaaran hyvinvointi-, liikunta- ja
matkailupalveluita. Palvelusopimuksen ja tehtdvansa mukaisesti Rovaniemen
Kehitys Oy on tekemisissa paikallisten ja alueella toimivien yritysten ja yhteisojen
kanssa. Siksi on luontevaa, etta Rovaniemen Kehitys Oy on mukana alueen
kehittamista koskevassa tydryhmassa.
Rovaniemen kaupunki on toimijana ja omistajana mukana koko Ounasvaaran
alueella. Kaupungin omistama Kiinteistd Oy Lappi Areena omistaa Ounasvaaralla
urheiluopiston laheisyydessa sijaitsevan jadkiekkohallin harjoitushalleineen.
Rovaniemen kaupungin liikuntapalvelut omistaa samalla alueella sijaitsevan
jalkapalloilun sisahallin. Urheiluopiston yhteyteen on suunnitteilla uusi uimahalli,
jonka omistaja on tehtyjen paatdsten mukaisesti kaupungin omistama Kiinteistd Oy
Lappi Areena. Koko Ounasvaaran alueella on huomattava maara kaupungin
yllapitémia valaistuja seka muita liikunta- ja ulkoilureitteja. Kaupunki yllapitaa
Ounasvaaran alueella myds hiihtostadionia, jonka yhteydessa on frisbee-golfrata seka
makikeskus. Rovaniemen kaupunki on merkittdva maanomistaja Ounasvaaran
alueella.

Kaupungin tilintarkastusyhteis6 KPMG tekee parhaillaan yhtidittamisselvitysta
kaupungin omistamien liikunta- ja urheilupaikkojen yhtidittamiseksi yhteen yhtiéon.
Selvityksessa paapaino on aluksi Ounasvaaralla sijaitsevissa kiinteistdissa, joita ovat
Lappi Areena, palloiluhalli ja suunnitteilla oleva uimahalli ja Ounasvaaran kisakeskus.

Omistajaohjaus

Alueen yleisen kehittamisen yhteydessa on myds mahdollisuus selkiyttaa ja vahvistaa
kaupungin omistajuutta ja omistajaohjausta. Toimiva ja selked omistajaohjaus on
avaintekija strategisten tavoitteiden edistamiseksi ja saavuttamiseksi. Alueen muille
toimijoille on tarkeda, etta Rovaniemen kaupunki tuo esille sen, milla tavalla ja milla
edellytyksilla kaupungin on mahdollista edistaa ja edesauttaa Ounasvaaran alueen
yleista kehittymista ja kehittamista.
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Perustettavan tyoryhman tehtava ja tavoitteet

Tyoéryhman tavoite on |0ytaa yhteinen nakemys eri toimijoiden kesken siita, miten
Ounasvaaran aluetta voidaan kehittaa eri kayttajaryhmien nakdkulmasta siten, etta
kaikkien tavoitteet ja suunnitelmat voidaan yhteensovittaa. Toisena tavoitteena on
yhdistaa olemassa olevia resursseja ja [0ytaa uusia resursseja seka synergiaetuja,
joiden avulla voidaan johdonmukaisesti kehittaa alueen infrastruktuuria ja palveluja
seka lyhyella, etta pitkalla aikavalilla. Tydryhma voi tarkentaa ja syventaa
tavoittenasettelua.

Tyoryhman tehtavana on laatia Ounasvaaralle kehittamissuunnitelma ja arvioida
tarvittava kehittamisresurssi.

Tyéryhmaén jasenet
Tyoryhman jaseniksi valitaan edustajat kaikista alueen keskeista toimijoista:

Rovaniemen koulutuskuntayhtyma
Urheiluopisto
Lapland Hotels
Ounasvaaran Hiihtoseura ry
Santa Claus Golf ry
Rovaniemen Kehitys Oy
Rovaniemen kaupunki (koollekutsuja)
® kaupunginhallituksen jasenet (2)
® vapaa-ajan lautakunnan jasen
® viranhaltijajasenet (3)
Rovaniemen kaupunki kutsuu tydryhman koolle. Tydryhma valitsee jasenistaan
puheenjohtajan. Tyéryhman esittelijana ja valmistelevana tahona toimii Rovaniemen
Kehitys Oy:n jasen. Tyoryhmaan kutsutaan erikseen sihteeri.

Rovaniemen Kehitys Oy koordinoi tydryhman toimintaa ja vastaa kirjallisen
materiaalin ja asiakirjojen koonnista. Rovaniemen Kehitys Oy vastaa tydryhman
asioiden valmistelusta talous- ja suunitteluyksikdn seka sivistyksen- ja teknisen
toimialan kanssa.

Mikali tydryhma tilaa selvityksia kehityssuunnitelman tekemista varten, niiden
resursoinnista paatetaan kaupunginhallituksessa erikseen.

Ehdotus
Esittelija: Esko Lotvonen, kaupunginjohtaja

Kaupunginhallitus paattaa perustaa Ounasvaaran alueen kehittamistydryhman.
Kaupunginhallitus pyytaa seuraavia toimijoita nimeamaan tyéryhmaan jasenen seka
varajasenen:

Rovaniemen koulutuskuntayhtyma
Urheiluopisto

Lapland Hotels

Lapland Safaris

Ounasvaaran Hiihtoseura ry

Santa Claus Golf ry
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® Rovaniemen Kehitys Oy
® Rovaniemen kaupunki (koollekutsuja)
® kaupunginhallituksen jasen (2)
Kaupunginjohtaja valitsee viranhaltijajasenet. Kaupunginhallitus nimeaa tydéryhman
puheenjohtajan.

Vapaa-ajan lautakuntaa pyydetaan nimeamaan jasen ja varajasen tyéryhmaan.

Tyoryhman tehtavana on laatia Ounasvaaran kehittamissuunnitelma. Rovaniemen
Kehitys Oy koordinoi tydryhman toimintaa ja vastaa kirjallisen materiaalin ja
asiakirjojen koonnista.

Paatos
Kaupunginjohtaja taydensi paatosesitystaan siten, etta myos Kiinteistd Oy Lappi
Areenaa pyydetaan nimeamaan tydryhmaan jasen ja varajasen.

Kaupunginhallitus paatti yksimielisesti kaupunginjohtajan taydennetyn
paatdsesityksen mukaisesti.

Kaupunginhallitus paatti yksimielisesti, etta kaupunginhallituksen edustajiksi
tyéryhmaan nimetaan Liisa Ansala ja Harri Rapo ja etta Liisa Ansala nimetaan
tydryhman puheenjohtajaksi.

Vapaa-ajanlautakunta, 30.10.2018, § 208

Valmistelijat / lisatiedot:
Antti Lassila
antti.lassila@rovaniemi.fi
toimialajohtaja

Kaupunginhallitus pyytaa vapaa-ajanlautakuntaa nimeamaan Ounasvaaran alueen
kehittamistyoryhmaan jasenen ja varajasenen.

Ehdotus
Esittelija: Antti Lassila, toimialajohtaja

Vapaa-ajanlautakunta nimeaa Ounasvaaran alueen kehittamistyéryhmaan jasenen ja
varajasenen

Aidnestykset
Varaedustajan valinta.

Jaa Tri Than Ngyen

Ei Rosa Vetri

Jaa

Maija Pirttijarvi
Anitta Ylitbrmanen
Veera Kuure

Raija Kivilahti
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Tri Nguyen
Petteri Pohja
Vesa Haapala

Ei

Petri Keihaskoski
Reino Vaaraniemi

Paatos

Koska varajaseneksi tuli kaksi kannatettua ehdotusta, vapaa-ajanlautakunta paatti
suorittaa aanestyksen, jossa Jaa on Tri Than Ngyen ja Ei Rosa Vetrille. Ngyen sai 7
aanta ja Vetri 2 aanta.

Vapaa-ajanlautakunta paatti toimialajohtajan esityksen mukaisesti.
Vapaa-ajanlautakunta nimesi Ounasvaaran alueen kehittamistydryhman jaseneksi
Petteri Pohjan ja varajaseneksi Tri Thanh Nguyen.

Kaupunginhallitus, 28.03.2019, § 120

Valmistelijat / lisatiedot:
Antti Lassila

Kaupunginhallitus paatti 8.10.2018 & 378 perustaa Ounasvaaran alueen
kehittamistyéryhman. Kaupunginhallitus pyysi seuraavia toimijoita nimeamaan
tyoryhmaan jasenen seka varajasenen:

Rovaniemen koulutuskuntayhtyma
Urheiluopisto
Lapland Hotels
Lapland Safaris
Ounasvaaran Hiihtoseura ry
Santa Claus Golf ry
Rovaniemen Kehitys Oy
® Kiinteistd Oy Lappi Areena
Kaupunginjohtaja on valinnut kaupunginhallituksen paatoksen mukaisesti
tydryhmaan viranhaltijajasenet. Vapaa-ajan lautakuntaa on nimennyt
tydryhmaan jasenen ja varajasenen.

Tyoryhman tehtavana on laatia Ounasvaaran kehittamissuunnitelma. Rovaniemen
Kehitys Oy koordinoi tydryhman toimintaa ja vastaa kirjallisen materiaalin ja
asiakirjojen koonnista.

Kaupunginhallitus nimesi kaupunginhallituksen edustajiksi tyéryhmaan Liisa Ansalan
ja Harri Rapon. Liisa Ansala nimettiin tydryhman puheenjohtajaksi.

Ehdotus
Esittelija: Esko Lotvonen, kaupunginjohtaja

Kaupunginhallitus paattaa taydentaa tydoryhmaa ja pyytaa alueen maanomistaja Pertti
Kutilaa, Safarctic Oy:ta, Santasportia seka Rovaniemen ampumaharrastajia
/ ampumayhdistyksia nimeamaan tyéryhmaan edustajan ja varaedustajan.
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Paatos

Kaupunginhallitus paatti yksimielisesti kaupunginjohtajan esityksen mukaisesti.

Kaupunginhallitus, 07.10.2019, § 328

Liitteet

Valmistelijat / lisatiedot:
Pekka Hamalainen

1 Ounasvaaran alueen kehittamissuunnitelma 300919.pdf

Kaupunginhallitus paatti kokouksessaan 8.10.2018 (8 378) perustaa Ounasvaaran
alueen kehittamistyéryhman.

Tyoryhman tavoite oli I6ytaa yhteinen nakemys eri toimijoiden kesken siita, miten
Ounasvaaran aluetta voidaan kehittaa eri kayttajaryhmien nakdkulmasta siten, etta
kaikkien tavoitteet ja suunnitelmat voidaan yhteensovittaa. Toisena tavoitteena

oli yhdistaa olemassa olevia resursseja ja |0ytaa uusia resursseja seka synergiaetuja,
joiden avulla voidaan johdonmukaisesti kehittaa alueen infrastruktuuria ja palveluja
seka lyhyella, etta pitkalla aikavalilla. Tydryhman tehtavana oli laatia Ounasvaaralle
kehittdmissuunnitelma ja arvioida tarvittava kehittamisresurssi.

Tyoryhmassa olivat edustettuina seuraavat tahot: Rovaniemen kaupunki, Rovaniemen
Kehitys Oy, Rovaniemen koulutuskuntayhtyma, Lapin Urheiluopisto, Santasport
Finland Oy, Kiinteistdosakeyhtid Lappi Areena, Lapland Hotels Oy, Lapland Safaris Oy,
Safartica Oy / Royal Reideer, Ounasvaaran Hiihtoseura ry, Santa Claus Golf ry, Santa
Claus Ski Team ry, ampumaseurat ja yksityinen maanomistaja. Tydryhma kokoontui
kuusi kertaa.

Tyoryhma tarkasteli Ounasvaaran alueen kehittamista kolmesta nakdkulmasta:
kuntalainen, urheilija ja matkailija. Tydryhma hyddynsi my6s vuosien ja
vuosikymmenten saatossa tehtyja Ounasvaaran kehittamiseen liittyvia suunnitelmia ja
visioita.

Ty6éryhma jarjesti nettipohjaisen kuntalaiskyselyn ajalla 6.2.-17.3.2019. Vastauksia
saatiin 461. Vastausten mukaan Ounasvaaran aluetta kannattaisi kehittaa
ensisijaisesti luontoa kunnioittaen ja nykyolosuhteita kehittaen. Enemmisto vastaajista
oli sitd mielta, ettd Ounasvaaran alueella ei sallittaisi massiivista

lisarakentamista. Lisaksi tydryhma jarjesti kuusi eri kohderyhmille tarkoitettua
keskustelutilaisuutta 19.-20.3.2019. Naissa tilaisuuksissa nousi esille myds
esteettdmyyden huomioiminen kaikessa suunnittelussa ja rakentamisessa,

reitistdjen, opastus- ja liikennejarjestelmien kehittaminen seka urheiluseurojen
tilatarpeet.

Ounasvaaran kehittamissuunnitelman mukaisesti tydryhman tyota jatkamaan ja
alueen kehittamista koordinoimaan tarvittaisiin Ounasvaaran koordinaatioryhma, joka
perustaisi alaisuuteensa kaksi teemakohtaista alaryhma: reittityéryhman ja
urheilutydryhman. Lisaksi alkuvuonna perustettu Seuraparlamentti osallistuisi
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urheiluseurojen ja liikuntayhdistysten sisa- ja ulkoliikuntamahdollisuuksien
edistamiseen. Koordinaatioryhma selvittaisi myds hankerahoitusmahdollisuuksia
alueen kehittamiseksi.

Ehdotus
Esittelija: Esko Lotvonen, kaupunginjohtaja

Kaupunginhallitus paattaa hyvaksya esityksen Ounasvaaran koordinaatioryhman
perustamisesta edella esitetyn mukaisesti.

Kaupunginhallitus merkisee kehittdmissuunnitelman tiedoksi ja saattaa sen
kaupunginvaltuustolle tiedoksi.

Paatos

Kaupunginhallitus paatti yksimielisesti kaupunginjohtajan esityksen mukaisesti.

Kaupunginvaltuusto, 21.10.2019, § 77

Valmistelija / lisatiedot:
Pekka Hamalainen

Liitteet
1 Ounasvaaran alueen kehittamissuunnitelma 300919.pdf

Ehdotus

Kaupunginhallitus 7.10.2019 § 328 saattaa Ounasvaaran
alueen kehittamissuunnitelman kaupunginvaltuustolle tiedoksi.

Aianestykset

Toimenpidealoite 1.

Jaa = toimenpidealoite lisataan
Ei = toimenpidealoitetta ei lisata

Jaa

Eemeli Kajula
Anna Suomalainen
Marjo Rundgren
Reino Rissanen
Maria-Riitta Mallinen
Saara Koikkalainen
Sakke Rantala
Sisko Koskiniemi
Kalervo Bjorkbacka
Anitta Ylitdrmanen
Jaakko Portti
Miikka Keranen
Mikkel Nakkalajarvi
Aatos Natynki
Jorma Kuistio
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Vesa Puuronen
Terhi Heikkila

Harri Rapo

Timo Tolonen
Saara Hartzell
Raimo Miettunen
Heikki Luiro

Jouko Lampela
Johanna Ojala-Niemela
Ei

Anja Joensuu
Susanna Junttila
Kaisu Huhtalo

Paivi Alaoja

Jukka Vaara

Matti Henttunen
Mari Jolanki

Petri Keihaskoski
Matti Poykkd

Riku Tapio

Juhani Juuruspolvi
Riitta-Maija Hokkanen
Maarit Simoska
Paivi Alanne-Kunnari
Liisa Ansala

Sanna Luoma

Mika Kansanniva
Hilpi Ahola

Sara Tuisku

Heikki Autto
Petteri Pohja

Pertti Lakkala
Jaakko Huttunen
Kari Tuominen
Esko-Juhani Tennila
Matti Torvinen

Toimenpidealoite 2:
Jaa = toimenpidealoite 2 lisataan
Ei = toimenpidealoitetta 2 ei lisata

Jaa

Jaakko Portti

Anna Suomalainen
Miikka Keranen
Jorma Kuistio
Mikkel Nakkalajarvi
Vesa Puuronen
Reino Rissanen
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Maria-Riitta Mallinen
Terhi Heikkila
Marjo Rundgren
Sakke Rantala
Harri Rapo

Sisko Koskiniemi
Saara Hartzell
Aatos Natynki
Johanna Ojala-Niemela
Ei

Eemeli Kajula

Liisa Ansala

Saara Koikkalainen
Heikki Luiro

Juhani Juuruspolvi
Anitta Ylitbrmanen
Riku Tapio

Paivi Alaoja

Sanna Luoma
Pertti Lakkala

Anja Joensuu

Sara Tuisku
Riitta-Maija Hokkanen
Susanna Junttila
Kalervo Bjorkbacka
Maarit Simoska
Heikki Autto

Raimo Miettunen
Paivi Alanne-Kunnari
Timo Tolonen
Petteri Pohja

Mari Jolanki

Kari Tuominen
Hilpi Ahola

Matti Henttunen
Jukka Vaara

Kaisu Huhtalo
Jouko Lampela
Jaakko Huttunen
Petri Keihaskoski
Matti Poykko

Mika Kansanniva
Esko-Juhani Tennila
Matti Torvinen

Paatos
Ryhmapuheenvuoron kayttivat: Sakke Rantala (Kesk.), Petteri Pohja (Kok.), Harri Rapo
(SDP), Miikka Keranen (Vihreat) ja Matti Torvinen (Sininen valtuustoryhma).
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Kaupunginvaltuusto paatti yksimielisesti kaupunginhallituksen esityksen mukaisesti
merkita kehittamissuunnitelman tiedoksi.

Miikka Keranen esitti Vesa Puurosen ja Jorma Kuistion kannattamana, etta valtuuston
paatdkseen liitetadan seuraavat toimenpidealoitteet:

Toimenpidealoite 1: “Selvitetdan ymparistojarjestdjen kuuleminen Ounasvaara-
tyoryhmassa”

Toimenpidealoite 2: “Selvitetaan sukupuolten tasa-arvon toteutuminen Ounasvaara-
tydryhman kokoonpanossa.”

Puheenjohtaja totesi, ettd toimenpidealoitteiden lisddmisesta on aanestettava.

Kaupunginvaltuusto hyvaksyi puheenjohtajan esityksen, jonka mukaan
ensimmaisessa aanestyksessa ne, jotka ovat toimenpidealoitteen 1 lisdaamisen
kannalla vastaavat Jaa, ja ne jotka eivat ole toimenpidealoitteen 1 lisdamisen kannalla
vastaavat Ei.

Suoritetussa danestyksessa annettiin 24 Jaa -aanta ja 26 Ei -aanta, yksi (1) oli poissa.
Puheenjohtaja totesi, ettd toimenpidealoitetta 1 ei lisata paatdokseen.

Kaupunginvaltuusto hyvaksyi puheenjohtajan esityksen, jonka mukaan

toisessa aanestyksessa ne, jotka ovat toimenpidealoitteen 2 lisaamisen kannalla
vastaavat Jaa, ja ne jotka eivat ole toimenpidealoitteen 2 lisddamisen kannalla vastaavat
Ei.

Suoritetussa aanestyksessa annettiin 16 Jaa -aanta ja 34 Ei -aanta, yksi (1) oli poissa.
Puheenjohtaja totesi, etta toimenpidealoitetta 2 ei lisata paatokseen.

Tiedoksi
Liilkuntajohtaja
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Kaupunginhallitus, § 323,07.10.2019
Kaupunginvaltuusto, § 78, 21.10.2019

§78

Vuoden 2019 talousarvion 2. osavuosikatsaus

ROIDNo-2019-1764

Kaupunginhallitus, 07.10.2019, § 323

Liitteet

Valmistelijat / lisatiedot:
Jussi Pakkila

1 Osavuosikatsaus 1-8 2019
2 Osavuosikatsaus 1-8/2019 toiminta ja talous
3 Osavuosikatsaus 1-8/2019 toiminta ja talous - konserniyhteisot

Talousarvion taytantédnpano-ohjeen mukaisesti kaupunginhallitus antaa valtuustolle
talousarvion osavuosikatsauksen kaksi kertaa vuodessa. Osavuosikatsaus sisaltaa
koko kaupunkia koskevat talous- ja toimintaraportit seka konserniraportin. Kuluvan
vuoden toinen osavuosikatsaus on laadittu ajalta 1.1.- 31.8.2019. Kaupuginvaltuusto
on ensimmaisen osavuosikatsauksen jalkeen paattanyt tarvittavista
talousarviomuutoksista kokouksessaan 2.9.2019.

Kaupungin toimintaympariston kehitys on jatkunut edelleen positiivisena. Kaupungin
vakiluku on kasvanut n. 300 asukkaalla ja tyottomyysaste laskenut n. 10 %:iin.
Rakentaminen on edelleen voimakasta ja n. 470 uutta asuntoa valmistui elokuun
loppuun mennessa kuluvana vuonna.

Rovaniemen kaupungin taloutta rasittaa talla hetkelld voimakkaasti
verontilitysjarjestelmaan ja verotukseen liittyvien uudistuksien aiheuttama
verotulotilitysten lasku. Verotulotilitysten kertyma on elkokuun lopussa 8,5 miljoonaa
euroa pienempi kuin vuosi sitten vastaavana ajankohtana. Verorahoituksen laskiessa
ovat vastaavasti verahoituksella katettavat nettomenot kasvaneet 31.8 mennessa 10,3
miljoonaa euroa eli 4,3 prosenttia edellisen vuoden vastaavasta ajankohdasta. Taman
vuoksi kaupungin tulos poistojen jalkeen painuu n. - 30 miljoonaa euroa
alijdamaiseksi. Verontilitysjarjestelman aikaansaamat kunnallisveron suuret
kausittaiset heilahtelut aiheuttavat epavarmuutta kuntien taloussuunnittelussa.
Rovaniemen kaupungin kunnallisveron verotulopohjan eli ennakonpidatyksen alaisten
tulojen kasvuksi on kuitenkin arvioitu 3,8 % vuonna 2019 ja kasvun arvioidaan
jatkuvan my®ds tulevina vuosina. Verotulopohjan kasvusta huolimatta Rovaniemen
kaupungille tilitettavien verotulojen maara on laskenut edelld mainituista teknisista
syista johtuen.

Kaupungin menojen kasvusta n. puolet kohdistuu palvelujen ostoihin ja muu kasvu
kohdistuu henkildstomenoihin ja vuokramenoihin. Toimintamenojen kasvu on
perusturvapalveluissa ollut 4,7 M€ (+ 3 %), Sivistyspalveluissa 3,5 M€ (+ 4,7 %) ja
Teknisissa palveluissa 1,5 M€ (+ 8,7 %). Tilaliikelaitoksen toimintamenot ovat
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kasvaneet 1,8 M€ (+ 9,6%) ja liikelaitoksen tulos on 31.8.2019 tilanteessa - 1,2
miljoonaa euroa alijaamainen. Kaupungin investointeja oli toteutettu elokuun lopussa
oli 12,5 miljoonan euron edesta elin n. puolet talousarvioon arvioidusta maarasta.

Kaikkien merkittavien konserniyhteisojen tulokset ovat osavuosikatsauksen
ajankohdassa positiivisia. Peruskaupungin suuri alijgama kaantaa konsernin tuloksen
n. - 19 miljoonaa euroa alijgdmaiseksi. Konsernin lainakanta 31.8.2019 oli n. 303
miljoonaa euroa eli 4800 euroa/asukas.

Kapungin talous on edelleen heikentynyt ja muutetussakin talousarviossa pysyminen
edellyttaa taloutta tasapainottavia toimenpiteita.

Ehdotus
Esittelija: Esko Lotvonen, kaupunginjohtaja

Kaupunginhallitus esittaa edelleen kaupunginvaltuustolle tiedoksi liitteena olevan
osavuosikatsauksen. Lisaksi muutetun talousarvion toteutumisen tueksi
kaupunginhallitus paattaa hyvaksya kaupungin organisaation kaikissa osissa
toteutettavaksi seuraavat toimenpiteet.

1. Kaikkia maksuja ja hintoja korotetaan viela mikali mahdollista.

2. Hankinnat ja konsulttipalvelujen kaytto rajataan pakollisiin ja niita siirretaan
mahdollisuuksien mukaan.

3. Toiminnan kannalta vdahemman tarpeellisen omaisuuden myynti- ja
ulosvuokrausmahdollisuudet selvitetaan ja toteutetaan.

4. Uusien projektien ja hankkeiden aloittamisesta pidattaydytaan, mikali ne eivat
tue toiminnan kehittamista ja talouden tasapainottamista.

5. Koulutus- ja virkamatkat tulee perustua tarkkaan harkintaan. Koulutuksissa ja
tapaamisissa hyddynnetaan mahdollisuuksien mukaan etdayhteyksia.

6. Sijaisia ja uutta henkildstda ei palkata, mikali se toiminnan kannalta ei ole aivan
valttamatonta.

7. Henkildstolle suositellaan palkattomien vapaiden pitamista

Tiukkaa kulukuria noudatetaan kaikissa toiminnoissa.

9. Rakenteellisia muutoksia nopeutetaan ja etsitaan jatkuvasti taloudellisempia
tapoja toimia.

%

Paatos

Kaupunginhallitus kuuli asiassa controller Janne Juotasniemea seka toimialajohtajia
Paula Reponen, Antti Lassila ja Martti Anttila. Kalervo Bjorkbacka saapui klo 17.20 ja
Timo Tolonen poistui klo 17.20.

Anja Joensuu esitti Juhani Juuruspolven, Harri Rapon, Kalervo Bjorkbackan ja Esko-

Juhani Tennilan kannattamana, etta kaupunginhallitus paattaa, etta paatdsesityksen
kohta 1 (Kaikkia maksuja ja hintoja korotetaan viela mikali mahdollista) poistetaan ja
etta muilta osin kaupunginhallitus paattaa kaupunginjohtajan esityksen mukaisesti.

Kaupunginhallitus paatti yksimielisesti Anja Joensuun esityksen mukaisesti.

Kaupunginvaltuusto, 21.10.2019, § 78

Valmistelija / lisatiedot:
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Liitteet

Jussi Pakkila

1 Osavuosikatsaus 1-8 2019
2 Osavuosikatsaus 1-8/2019 toiminta ja talous
3 Osavuosikatsaus 1-8/2019 toiminta ja talous - konserniyhteisot

Ehdotus

Kaupunginhallitus 7.10.2019 § 323 esittaa kaupunginvaltuustolle, etta valtuusto
merkitsee liitteenad olevan osavuosikatsauksen tiedoksi.

Paatos

Ryhméapuheenvuoron kayttivat Susanna Junttila (Kesk.), Mikkel Nakkalajarvi (SDP),
Paivi Alaoja (Kok.), Esko-Juhani Tennila (Vas.), Miikka Keranen (Vihreat) ja Raimo
Miettunen (KD)

Hannu Ovaskainen saapui taman asian kasittelyn aikana klo 17.21.

Kaupunginvaltuusto paatti yksimielisesti kaupunginhallituksen esityksen mukaisesti
merkita osavuosikatsauksen tiedoksi.

Kaupunginvaltuusto piti tauon taman asian kasittelyn jalkeen klo 18.06 - 18.25.
Jouko Lampela poistui tauon aikana.

Tiedoksi
Kaupunginkamreeri, controller
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Kaupunginvaltuusto, § 47,17.06.2019
Kaupunginhallitus, 8 325,07.10.2019
Kaupunginvaltuusto, § 79, 21.10.2019

§79
Kaupunginhallituksen vastaus vuoden 2018 arviointikertomukseen

ROIDN0-2019-1548

Kaupunginvaltuusto, 17.06.2019, § 47

Valmistelijat / lisatiedot:
Rauni Jokelainen, Jari Kotimaki

Liitteet
1 Arviointikertomus 2018_allekirj 22.5.2019

Ehdotus
Tarkastuslautakunta 22.5.2019 8 67 saattaa Arviointikertomuksen vuodelta 2018 (Liite

1) Rovaniemen kaupunginvaltuuston kasiteltavaksi vuoden 2018 tilinpaatdoksen
yhteydessa.

Tarkastuslautakunta esittaa, etta :

® kaupunginvaltuusto pyytaa kaupunginhallitukselta selvitykset seka aikataulun
niista toimenpiteista, joihin se aikoo ryhtya arviointikertomuksessa esitettyjen
johtopaatdsten ja kehittamisehdotusten perusteella
® selvitykset kaupunginhallitukselta pyydettaisiin siten, etta ne voidaan kasitella
lokakuussa 2019 pidettavassa kaupunginvaltuuston kokouksessa.
Paatos
Kaupunginvaltuusto kasitteli taman asiakohdan asian 45 jalkeen.
Kaupunginvaltuusto paatti yksimielisesti tarkastuslautakunnan esityksen mukaisesti.

Kaupunginvaltuusto piti tauon taman asian kasittelyn jalkeen klo 18.20-18.40.

Kaupunginhallitus, 07.10.2019, § 325

Valmistelijat / lisatiedot:
Riitta Erola
riitta.erola@rovaniemi.fi
kehitysjohtaja

Liitteet
1 Kaupunginhallituksen vastaus vuoden 2018 arviointikertomukseen

Kaupunginhallituksen vastaus vuoden 2018 arviointikertomukseen

Kaupunginvaltuusto kasitteli arviointikertomusta vuodelta 2018 kokouksessaan
17.6.2019 § 47. Valtuusto merkitsi arviointikertomuksen tiedoksi ja pyysi
kaupunginhallitukselta selvityksen niista toimenpiteista, joihin se on ryhtynyt tai aikoo
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ryhtya arviointikertomuksessa esitettyjen johtopaatdsten ja kehittdmisehdotusten
perusteella. Valtuusto on pyytanyt selvityksen kaupunginhallitukselta siten, etta ne
voidaan kasitella lokakuussa 2019 pidettavassa valtuuston kokouksessa.

Kehitysjohtaja Riitta Erola:

Kaupunginhallituksen vastaus vuoden 2018 arviointikertomukseen on laadittu siten,
etta ensin kaydaan lapi vuoden 2018 arviointikertomuksen kahdeksaa johtopaatdosta
ja kehittamisehdotuksia. Vastauksena on annettu selvitys toimenpiteista ja
aikataulusta, jolla toimenpiteet pyritdan toteuttamaan.

Kaupungin johtoryhma on kasitellyt vastausta vuoden 2018 arviointikertomukseen
kokouksessaan 24.9.2019 (§ 237) ja kaupunginhallitus tydpajatydskentelyna
iltakoulussa 30.9.2019. Esitetyt muutokset on huomioitu vastauksessa.

Kaupunginhallituksen vastauksena voidaan todeta seuraavaa:

1) Taloutta tervehdyttavat toimenpiteet on aloitettu. Kaupunginvaltuusto paatti
kokouksessaan 18.2.2019 & 12 Rovaniemen kaupungin toiminnan ja talouden
uudistamisohjelmasta (TTU). Kaupunginhallitus on reagoinut ja ryhtynyt
toimenpiteisiin niin nopealla aikataululla, kuin on kaytanndssa ollut mahdollista
valmisteluprosessin mukaan tehda.

Kaupunginhallitus tulee kiinnittdmaan huomiota jatkossa, etta paatdsehdotuksiin on
kirjattu myds toimenpiteiden lisaksi vastuutus ja aikataulu, missa ajassa toimenpiteet
toteutetaan.

Kaupunkistrategian paivitys tullaan tekemaan kevaan 2020 aikana. Samassa
yhteydessa paivitetdan hankintaohje, henkiléstdohjelma, omistajapoliittiset linjaukset
seka konserniohje.

2) Kaupunginhallitus on valmistellut kevadsta 2019 osana toiminnan ja talouden
uudistamisohjelmaa toiminnan uudelleenorganisointia. Hallintosadanto on kunnan
ainoa pakollinen johtosaantoé. Hallintosaantda uudistettiin viimeksi vuonna 2017 (kv
29.5.2017 8 51). Nyt hallintosaantoa ollaan uudistamassa 1.1.2020 alkaen.
Hallintosdaanndssa tullaan selkeyttamaan toimielinten ja viranhaltijoiden toimivaltaa.
Konsernijohtoa uudistettaneen ja tehtavia tarkennetaan. Konsernijaostoa esitetaan
lakkautettavaksi. Kaupunginhallituksen alaisuuteen esitetaan perustettavaksi
nimitysjaosto (valmistelee tytaryhteisdjen hallitusten jasenten valintaa) ja tilajaosto.

Kaupunginhallituksen kokouksessa puheoikeudella on lasna kaupunginlakimies.
Kaupunginhallitus keskittyy jatkossa huolellisemmin kokouksissa tehtaviin
muutoskirjauksiin. Kaupunginhallituksen ryhmien puheenjohtajat kasittelevat
julkaistua esityslistaa ennen kokouksia. Muutosta vaativista esityksista on mahdollista
ennen kokousta kasitella asia esittelijan kanssa ja edellyttaa tarvittavia lisaselvityksia
paatdksenteon tueksi. Vuoropuhelua tullaan edelleen kehittéamaan.

3) Kaupunginhallitus on valmistellut kevaasta 2019 organisaatiouudistusta.
Organisoinnissa kaavaillaan konsernijaoston lakkauttamista. Omistajapolitiikka on jo
nyt kaupunginhallituksen ja valtuuston vastuulla, eika tahan tehda muutosta. Uudessa
hallintosaanndssa tullaan maarittelemaan konsernijohto ja toimielinten tehtavat
tarkemmalla tasolla.
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Kaupunginhallitus ei ole tyytyvainen konserniseurannan tilaan. Peruskaupungin
taloutta seurataan tiivimmin, mutta konserniyhtididen taloutta ei seurata riittavasti.

Konsernijaosto ei ole toiminut tehtavansa mukaisesti eli konsernivalvontaa ei ole
riittavasti tehty. Jaoston tehtavaa ei ole maaritelty riittavan hyvin. Kaupunginhallitus
on saanut tietoa konserniyhtididen tytaryhtidista riittavasti.

Kaupunginhallituksen toimenpiteet:

® kaupunginhallitus tiivistaa kaupunginhallituksen ja yhtididen toimitusjohtajien /
toimivan johdon vuorovaikutusta. Kaupunginhallitus toivoo saavansa enemman
informaatiota yhtididen toiminnasta. Kaupungin konsernijohto ja yhtididen
hallitus toimivat kuitenkin erilldan
® omistajaohjauksessa jatkossa kiinnitetaan huomiota seka taloudellisiin etta
toiminnallisiin vaikutuksiin
® organisaatiouudistuksessa esitetaan, etta konsernijaosto lakkaa ja
kaupunginhallitus huolehtii jatkossa omistajaohjauksen asioista.
Organisaatiouudistuksessa tulee kaupungin organisaatioon varmistaa riittava
resurssi konserniasioiden valmisteluun ja toimeenpanoon
® organisaatiouudistuksessa esitetaan nimitysjaoston perustamista.
Nimitysjaoston tulisi valmistella yhtididen hallitusten valinnat niin, etta
hallituksiin nimetaan riittavasti, vahintaan kaksi, kyseisen yhtion toimialan
0saajaa, tarvittaessa ulkopuolelta. Tarvittaessa myos palkkiojarjestelmaa
tarkistetaan.
4) Arviointikertomuksessa esitetty tuloslaskelmaa koskeva sisaisten erien eliminointi
huomioidaan muutetussa talousarviossa vuodelle 2019 ja vuoden 2019
tilinpaatoksessa seka vastaavasti tulevien vuosien talousarvioissa.
Tuloslaskelmaosassa tullaan esitettamaan sisaisista erista eliminoitu koko kaupungin
ulkoinen tuloslaskelma ja vertailu valtuuston talousarviossa hyvaksymaan
tuloslaskelmaan.

5) Henkilostdpolitiikan strategiset tavoitteet on kaupunkistrategiassa maaritelty. On
perusteltua arvioida, tulisiko tavoitteita maaritelld uudelleen. Se, miten strategiassa
asetetut tavoitteet toteutetaan ja viedaan kaytantdon, lienee mielekkainta toteuttaa
strategian kaikkien osioiden kannalta yhtenevaisella tavalla. Kdytannossa esimerkiksi
strategian toimeenpano-ohjelmat ja tassa tapauksessa vuosittain paivitettavan
henkilostdohjelman laatiminen voisi olla yksi tapa strategian toteuttamiseksi.
Henkildstoohjelma laadittaisiin talousarvio- ja suunnitelmavuosille (kolme vuotta).

Nykyisen strategian pohjalta voidaan laatia syksyn 2019 aikana sen toteuttamista
maadritteleva henkilostdohjelma painottuen tydhyvinvoinnin parantamiseen kattaen
myos kaupunkikonsernin henkildstopolitiikan. Mikali henkiléstdohjelma halutaan
laatia mahdollisesti paivitettavan strategian pohjalta, tulee sen valmistelu sitoa
strategian paivitystydn aikatauluun.

6) Valtuuston 16.5.2016 hyvaksymassa konserniohjeessa (s. 21) todetaan, etta
konsernijohdon (HS 23 8) ennakkokasityksen hankkiminen on konsernijohdon keino
ohjata ja valvoa konserniin kuuluvien tytaryhteisdjen toimintaa ja

taloutta. Ennakkokasityksen hankkiminen ei ole maaramuotoinen hallinnollinen toimi,
mutta kaikki ennakkokasitykset tulee kirjata ja dokumentoida kaupungin sahkodiseen
jarjestelmaan. Kevaasta 2019 alkaen myos kaupunginhallituksen iltakouluasiat, joissa
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usein kasitelldan nimenomaan yhtididen asioita, kirjataan kaupungin kayttamaan
asiahallintajarjestelmaan (CaseM) erikseen ja tarvittaessa salataan (mikali sisaltavat
mm. liiketoimintasalaisuuksia).

7) Kaupunginhallitus kasitteli Aalto-kiinteistdjen hankintaa 9.4.2018 kokouksessaan (8
150) ja uudelleen 3.9.2018 (8 337) kokouksessaan. Koska Rovaseudun
Markkinakiinteistot Oy on kaupungin 100 %:sti omistama yhtid voi kaupunginhallitus
paattaa yhtikokousta jarjestamatta annetun toimiohjeen mukaisesti omistajalle
kuuluvasta asiasta tai kaupunginhallitus voi antaa asiasta toimiohjeen
yhtiokokousedustajalle. Kaupunginhallitus paatti toimiohjeenaan
yhtidkokousedustajalle, ettd Rovaseudun Markkinakiinteistot Oy:n esittama kauppa
voidaan hyvaksya ja etta Koskirovan kiinteistd, osoite Koskikatu 19 liitetadan kauppaan.
Kaupunginhallitus on hakenut Aalto -kiinteistéjen mydta mahdollisuutta
keskikaupungin alueen kokonaisvaltaiseen kehittamiseen.

8) Palveluverkon osalta valmistelutyd on kaynnissag, ja tarkastuslautakunnan
kannanotto otetaan siind huomioon. Lisaksi Rovaniemen kaupungin hallintosaantda
uudistetaan syksylla 2019, jolloin on luontevaa tasmentaa termia “palveluverkko”.

Liite: Kaupunginhallituksen vastaus vuoden 2018 arviointikertomukseen.

Ehdotus
Esittelija: Esko Lotvonen, kaupunginjohtaja

Kaupunginhallitus antaa valtuustolle kaupunginhallituksen vastauksen vuoden 2018
arviointikertomukseen oheisen liitteen mukaisesti.

Paatos

Kaupunginhallitus paatti yksimielisesti kaupunginjohtajan esityksen mukaisesti.

Kaupunginvaltuusto, 21.10.2019, § 79

Liitteet

Valmistelija / lisatiedot:
Riitta Erola
riitta.erola@rovaniemi.fi
kehitysjohtaja

1 Kaupunginhallituksen vastaus vuoden 2018 arviointikertomukseen

Ehdotus

Kaupunginhallitus 7.10.2019 § 325 antaa valtuustolle kaupunginhallituksen
vastauksen vuoden 2018 arviointikertomukseen oheisen liitteen mukaisesti.

Paatos
Kaupunginhallituksen puheenjohtaja Liisa Ansala esitteli kaupunginhallituksen
vastauksen.

Ryhmapuheenvuoron kayttivat Sanna Luoma (Kok.) ja Raimo Miettunen (KD).
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Kaupunginvaltuusto paatti yksimielisesti merkita kaupunginhallituksen vastauksen
tiedoksi.
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Kaupunginhallitus, § 230,25.06.2019
Kaupunginhallitus, § 287,02.09.2019
Koulutuslautakunta, § 113,19.09.2019
Sodankylantien aluelautakunta, § 50,23.09.2019
Tekninen lautakunta, § 104,24.09.2019
Alaounasjoen aluelautakunta, § 39,24.09.2019
Vapaa-ajanlautakunta, § 83,24.09.2019
Tarkastuslautakunta, § 108,25.09.2019
Ymparistolautakunta, § 136,25.09.2019
Perusturvalautakunta, § 149,25.09.2019
Koulutuslautakunta, § 116,26.09.2019
Ranuantien aluelautakunta, § 39,26.09.2019
Liikelaitoksen johtokunta, § 89,27.09.2019
Alakemijoen aluelautakunta, § 45,01.10.2019
Yldkemijoen aluelautakunta, § 45,02.10.2019
Yldounasjoen aluelautakunta, § 40,03.10.2019
Kaupunginhallitus, § 324,07.10.2019
Yhteistyotoimikunta, § 44,14.10.2019
Kaupunginvaltuusto, § 80, 21.10.2019

§80
Organisaatiouudistus

ROIDN0-2019-2062

Kaupunginhallitus, 25.06.2019, § 230

Valmistelijat / lisatiedot:
Antti Maatta, Esko Lotvonen
esko.lotvonen@rovaniemi.fi
kaupunginjohtaja

Toimielin- ja viranhaltijaorganisaation muutossuunnitelmaa on valmisteltu seuraavien

alustavien tavoitteiden pohjalta:

® organisaatiorakenne palvelisi asiakaslahtoistd, tehokasta ja taloudellista

palvelujen jarjestamista

luottamushenkildorganisaatio ja viranhaltijaorganisaatio tukisivat toinen toisiaan

selvitetaan tukitoimintojen keskittdminen konsernihallintoon, seka
peruskaupungin ettd kaupunkikonsernin osalta

® johtamisen nakokulmasta hallittavat ja selkeat kokonaisuudet

® johtamiskulttuuri ja esimiesty® paranisivat.

Uudistamisohjelman ohjausryhma esitti 16.4.2019, etta luottamushenkild- ja

viranhaltijaorganisaation kehittamiskonsultiksi valitaan Jouko Luukkosen. Luukkosen

tekemia havaintoja nykyisesta organisaatiosta, haastattelujen tuloksia ja alustavia
vaihtoehtoja organisaation uudistamiseksi on kasitelty 14.5., 27.5. ja 17.6. pidetyissa
ohjausryhman kokouksissa. Uudistuksen suunnitteluvaiheesta on jarjestetty
henkilostolle ja kaupunginvaltuustolle infotilaisuus 10.6., ja henkildstolle ja paattajille

on toteutettu Luukkosen selvitystydn tuloksista kysely.
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Ohjausryhma linjasi kokouksessaan 17.6. seuraavat jatkovalmistelua ohjaavat
luonteeltaan alustavat tavoitteet:

1.

Toimialat

® Tavoitteena on toimialarakenteen uudelleenorganisointisuunnitelman
jatkovalmistelu kolmen toimialan mallilla: Elinvoiman toimiala, hyvinvoinnin
toimiala ja perusturvan toimiala. Lapsiperheiden palvelut ja Hyvinvoinnin
koordinointi sisaltyisivat hyvinvoinnin toimialaan.

® Strateginen kaavoitus purkautuisi ja kaavoitusasiat keskitettaisiin elinvoiman
vastuualueelle. Kaupunginhallitus kuitenkin nimeadisi strategisten kaavojen
ohjausryhmiin oman edustajansa.

. Aluelautakunnat

® Tavoitteena on aluelautakuntien lakkauttaminen ja yhden alueneuvoston
perustaminen. Alueneuvosto olisi vaikuttamistoimielin ja tavoitteena olisi
alueiden elinvoimaisuuden kehittaminen.

. Kaupunginjohtaja / pormestari

® Tavoitteena on, etta jatkovalmistelua tehtaisiin kaupunginjohtajamallin pohjalta.

. Valiokuntamalli

® Ohjausryhma kavi asiasta keskustelun. Puheenjohtaja totesi, etta
jatkovalmistelua tehtaisiin ohjausryhman kayman keskustelun pohjalta.

. Milloin muutos astuisi voimaan?

® Organisaatiouudistus on viela valmisteluvaiheessa. Tavoitteena on, etta
suunnitellut uudistukset voitaisiin toteuttaa 1.1.2020 alkaen.

. Organisoitaisiinko tukipalvelut keskitetysti vai hajautetaanko toimialoille?

® Tavoitteena on, etta tukipalvelut organisoitaisiin keskitetysti.

. Konserniohjaus ja omistajaohjaus

® Tavoitteena on, ettd konserniohjaus ja omistajaohjaus keskitettaisiin
kaupunginhallituksen alaisuuteen.

. Mita rekrytointeja tarvittaisiin ja miten ne toteutettaisiin?

® Tavoitteena on, etta rekrytoinnit tehtaisiin yhteistoimintalain mukaisesti ja
mahdollisuuksien mukaan avoimen julkisen haun kautta.

. Lautakuntien puheenjohtajat kaupunginhallituksen jaseniksi

® Tavoitteena on, etta jatkovalmistelu tehtaisiin nykyisen mallin pohjalta.

Toimialarakenteen uudistamissuunnitelman toteutumiseen liittyisi nykyisten
sivistyspalvelujen, perusturvapalvelujen ja teknisten palvelujen toimialajohtajien seka
kehitysjohtajan ja elinvoimajohtajan virkojen virantoimitusvelvollisuuden mahdollinen
muuttaminen tai mahdollinen lakkauttaminen. Téman vuoksi suunnitelma kasitelladn
yt-neuvotteluissa 8:ssa 231 kasitellyn neuvotteluesityksen mukaisesti.
Organisaatiouudistussuunnitelmaa kasitellaan myés muilta osin yhteistoimintalain
edellyttamalla tavalla neuvottelemalla siita ensin henkildston kanssa.

Tarkoituksena on, etta neuvotteluiden jalkeen kaupunginvaltuusto kasittelisi
organisaatiouudistussuunnitelmaa ja tekisi siihen liittyvia paatoksia kokouksessaan
syys-lokakuussa.
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Ehdotus
Esittelija: Esko Lotvonen, kaupunginjohtaja

Kaupunginhallitus paattaa hyvaksya esittelytekstissa todetut ohjausryhman
kasittelemat tavoitteet asian jatkovalmistelun pohjaksi, kuitenkin kohdan 4 osalta
tasmentaen siten, ettd valiokuntamallia ei sovelleta, mutta tavoitellaan lautakuntien
jasenyydessa vahvaa edustusta valtuutetuista tai varavaltuutetuista.

Paatos
Kaupunginhallitus kuuli asiassa vs. henkilostdjohtaja Antti Maattaa.

Kaupunginhallitus paatti, etta asiaa kasitelladn kahdessa vaiheessa: Vaihe 1)
yleiskeskustelu tavoitteista seka Vaihe 2) tyontekijoita koskeva osuus.

Vaihe 1: Kaupunginhallitus kavi yleiskeskustelun organisaatiouudistuksesta.
Vaihe 2: Tyontekijoita koskeva osuus

Riitta Erola, Kaisa Laitinen, Ville Vitikka, Riikka Heikkila ja Marja Marjetta poistuivat
asian esittelyn ja keskustelun ajaksi. Sihteerina keskustelun ajan toimi
kaupunginjohtaja Esko Lotvonen.

Kapunginhallitus piti tauon klo 14.05 - 14.27.
Riitta Erola poistui asian kasittelyn ja paatéksenteon ajaksi (Hallintolaki 28 8 1 kohta).
Kaupunginhallitus paatti yksimielisesti seuraavista jatkosuunnittelun suuntaviivoista:

® |apsiperheiden palveluiden organisointia osaksi hyvinvoinnin toimialaa
selvitetaan,
varhaiskasvatus sailyisi osana koulutuspalveluja,
strategisen hyvinvointitydn organisointia ja resursointia selvitetaan edelleen,
aluelautakuntamallia kehitettaisiin osana elinvoiman toimialaa niin, etta
muodostettaisiin elinvoiman toimialalle yksi alueellinen toimielin
tai elinkeinolautakunnan jaosto,
® linjauspaatoksen jalkeen jatkettaisiin toimialojen organisaatioiden valmistelua
seuraavalle organisaatiotasolle,
® erillisen hallintojohtajan tehtavan perustamista ei selviteta tassa kohtaa
tarkemmin ja
® selvitetaan yhteisen toimialajohtajan viran perustamista hyvinvoinnin ja
perusturvan toimialoille.
Muilta osin kaupunginhallitus paatti yksimielisesti kaupunginjohtajan esityksen
mukaisesti.

Kaupunginhallitus, 02.09.2019, § 287

Valmistelijat / lisatiedot:
Antti Maatta

Liitteet
1 Jouko Luukkosen diat 26 08 2019.pdf
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Organisaatiouudistussuunnitelmien valmistelua on jatkettu kaupunginhallituksen
25.6.2019 tekemien linjausten pohjalta. Konsultti Jouko Luukkosen
jatkovalmistelutydssa on tarkasteltu erityisesti seuraavia asioita:

*Hyvinvointipalvelut: yksi vai kaksi toimialaa (+/-analyysi)
Lapsiperheiden palveluiden sijoittuminen (vaihtoehdot ja +/--analyysi)
*Strategisen hyvinvointitydn organisointi ja resursointi
*Nuorisopalveluiden sijoittuminen (vaihtoehdot ja +/-analyysi)
*Omistajaohjaus (pohjaehdotus)

*Osallisuustoimintojen sijoittuminen ja resursointi (pohjaehdotus)

*Aluetoiminnan kehittaminen (pohjaehdotus)

Naiden pohjalta:
*Hallinto-ja tukipalveluiden organisointi (pohjaehdotus)
*Elinvoimatoimintojen organisointi (pohjaehdotus)

*Perusturva-ja sivistyspalvelujen organisointi (pohjaehdotus)

Kaupunginhallituksen tulisi jatkovalmistelun suuntaamista varten ottaa alustavasti
kantaa seuraaviin kysymyksiin:

- Voitaisiinko mahdollisessa kolmen toimialan mallissa "hyvinvointipalvelut" toimialan
sijaan kayttaa termia "sivistys- ja hyvinvointipalvelut"?

- Mika seuraavista vaihtoehdoista vaikuttaisi jarkevimmalta tavalta organisoida
lapsiperheiden palvelut (linkittyy myos toimialojen lukumaaraan)?

A) Kahden toimialan mallissa lapsiperheiden palvelukokonaisuus yhdistettaisiin
yhdeksi palvelualueeksi hyvinvointipalveluiden toimialalle

B) Kolmen toimialan mallissa lapsiperheiden palvelukokonaisuus yhdistettaisiin
yhdeksi palvelukokonaisuudeksi perusturvapalveluiden toimialalle

C) Kolmen toimialan mallissa lapsiperheiden palvelukokonaisuus yhdistettaisiin
yhdeksi palvelukokonaisuudeksi sivistys- ja hyvinvointipalveluiden toimialalle

- Kommentit hyte-palveluiden osalta, edellisen linjauksen mukaan hyte-kokonaisuus
asemoitaisiin sivistys- ja hyvinvointipalveluiden alaisuuteen poikkileikkaavaksi
toiminnoksi

- Mika seuraavista vaihtoehdoista vaikuttaisi jarkevimmalta tavalta organisoida
nuorisopalvelut?

A) Siirtaa ne osaksi koulupalveluja
B) Siirtda ne osaksi vapaa-ajan/hyten palveluita

- Mahdolliset kommentit omistajaohjauksen organisointisuunnitelmiin liittyen
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- Mahdolliset kommentit osallisuustoiminnan jakamissuunnitelmaan (osa hyteen, osa
elinvoimaan ja osa viestintaan)

- Mahdolliset kommenttinne aluetoiminnan kehittamissuunnitelmista
- Taman hetkinen nakemyksenne toimialojen lukumaaravaihtoehdoista

- Mahdolliset kommenttinne kaavoitusasioiden suunnitelluista jatkojarjestelyista (dia
24)

Valmistelun pohjalta tésmennettavat suunnitelmat tullaan kasittelemaan yt-
neuvotteluissa, joiden on suunniteltu paattyvan 16.9.2019.

Ehdotus
Esittelija: Esko Lotvonen, kaupunginjohtaja

Kaupunginhallitus kasittelee organisaatiouudistuksen jatkovalmistelun vaiheen ja
antaa kommenttinsa suunnitelmien tdsmentamiseksi.

Paatos

Kaupunginhallitus paatti linjata suunnitelmien jatkovalmistelua seuraavasti:

1. suunnitelmien valmistelua jatketaan kolmen toimialan mallin pohjalta,

2. kolmen toimialan mallissa "hyvinvointipalvelut" toimialan sijaan on
mahdollista kayttaa termia "sivistys- ja hyvinvointipalvelut",

3. lapsiperheiden palvelujen organisaatiosuunnitelmien valmistelua jatketaan
kolmen toimialan mallissa siten, etta lapsiperheiden palvelukokonaisuus
yhdistettdisiin yhdeksi palvelukokonaisuudeksi sivistys- ja hyvinvointipalveluiden
toimialalle. Lisaksi halutaan selvittda nuorten vammaisten palveluiden sitominen
osaksi lapsiperheiden palvelukokonaisuutta,

4. Hyte-palvelut olisi mahdollista asemoida osaksi sivistys- ja hyvinvointipalveluiden
kokonaisuutta, mutta poikkileikkaavuus koko organisaatioon tulisi taata
jatkosuunnittelussa. Hyte-ty6ta pitaisi johtaa sellaisten henkildiden toimesta,
joilla on hyte-tausta. Hallitus pyytaa, etta hyte-organisaation jatkosuunnittelussa
benchmarkataan Lapin maakuntavalmistelussa esille tulleita parhaita
kaytanteita ja nakemyksia,

5. nuorisopalvelujen organisointisuunnitelmien valmistelua jatketaan siten, etta
nuorisopalvelut organisoitaisiin osaksi koulupalveluja,

6. omistajaohjauksen organisointisuunnitelmien valmistelua jatketaan siten, etta
omistajaohjaus olisi kaupunginhallituksen alla ja etta omistajaohjausta edelleen
tiivistettdisiin ja selkeytettaisiin,

7. osallisuustoiminnan organisointisuunnittelua jatketaan siten, etta viestinta
johtaisi ja koordinoisi osallisuutta ja vaikuttamista,

8. kaavoitusasioiden valmistelua jatketaan seuraavien linjausten pohjalta:

® poikkeusluvista paattaminen tulisi pitaa kaupunginhallituksella kielteisten
poikkeuslupien osalta,

® kaavojen luonnosvaiheen kasittelisi lautakunta ja ehdotusvaiheen
kaupunginhallitus,

® paatettaisiin kaavoitusohjelmassa niista kaavoista, joiden osalta
ehdotusvaiheesta paattaisi hallitus
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® kaavoitusohjelman valmistelu tapahtuisi laajemmassa yhteistydssa
elinvoimalautakunnan, kaupunginhallituksen ja toimialojen kanssa ja
® yksittaisten tonttien vuokrasopimusasiat delegoitaisiin viranhaltijoille.
Lisaksi kaupunginhallitus paatti, etta

® nyt suunnitellusta organisaatiovaihtoehdosta pyydetaan lautakuntien ja
aluelautakuntien lausunnot,
toteutetaan sahkdinen kysely henkilokunnalle,
luottamushenkilot kasittelevat nyt suunniteltua mallia 9.9. seminaarissa ja etta
suunnitelmiin liittyva paatdksentekoprosessi etenee vasta YT-neuvotteluiden
paatyttya.
Lisaksi kaupunginhallitus linjasi, etta tilahallinnan organisointitapaa tulisi
selkeyttaa jatkosuunnittelussa. Kaupunginhallitukselle tulee valmistella esitys, jossa
esitelldaan muiden kaupunkien tilahallinnan organisointimalleja (esimerkkina
Tampereen kaupunki). Lisaksi tulee selvittda mahdollisuutta osaavan
kiinteistdjohtajan rekrytointia kaupungin hallinto-organisaatioon. Kiinteistdjohtaja
vastaisi tilaajana kaupungin rakennushankkeista niin suhteessa tulevaan
tilapalveluiden taseyksikk6on kuin Romaan/Rokaan.

Koulutuslautakunta, 19.09.2019, § 113

Liitteet
1 Konsultti Jouko Luukkosen koonti organisaation kehittamisesta

Kaupunginhallitus on 2.9.2019 § 287 paattanyt linjata organisaatiouudistuksen
jatkovalmistelua. Kaupunginhallitus paatti, ettd nyt suunnitellusta
organisaatiovaihtoehdosta pyydetaan lautakuntien ja aluelautakuntien lausunnot.
Kaupunginhallituksen paatds on lahetetty toimielimille asiahallintajarjestelman kautta.

Lautakuntien ja johtokunnan lausunnoissa pyydetédn kiinnittémadn huomiota ainakin
seuraaviin kysymyksiin:

1. Toimialojen lukumaaraksi on ajateltu kahta (elinvoima ja hyvinvointi) tai kolmea
(elinvoima, sivistys- ja hyvinvointi seka perusturva). Mika olisi mielestasi paras
toimialajako?

2. Toimielinten lukumaara ja tehtavat

3. Elinvoimapalvelujen organisointi (nykyinen tekninen toimiala, seka hallinnon
elinvoimapalvelut kootaan yhteen)

4. Sivistys- ja hyvinvointipalveluiden organisointi (lapsiperheiden palvelut tuodaan

kokonaisuutena osaksi tata)

Perusturvapalveluiden organisointi

Hallinto- ja tukipalvelut -yksikon organisointi

7. Tilahallinnan organisointi (tilaliikelaitos taseyksikoksi kaupunginhallituksen
alaisuuteen)
8. Aluetoiminnan organisointi elinvoimapalveluiden alaisuuteen
9. Mita muuta organisaatiouudistuksessa tulisi huomioida?
10. Tayttaako uudistus sille asetetut tavoitteet (Organisaatiorakenne palvelee
asiakaslahtoista, tehokasta ja taloudellista palvelujen jarjestamista,
Luottamushenkildorganisaatio ja viranhaltijaorganisaatio tukevat toinen

o w
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toisiaan, Tukitoimintojen keskittaminen konsernihallintoon, seka

peruskaupungin etta kaupunkikonsernin osalta, Johtamisen nakdkulmasta

hallittavat ja selkeat kokonaisuudet, Johtamiskulttuuri ja esimiesty® paranevat).
Lausunnot tulee toimittaa kaupunginhallitukselle viimeistaan perjantaina 27.9.2019.

Kolmen toimialan malli

Kaupunginhallitus paatti, etta suunnitelmien valmistelua jatketaan kolmen toimialan
mallin pohjalta. Tassa mallissa toimialat muodostuvat:

® elinvoimapalveluista
® sivistys- ja hyvinvointipalveluista
® perusturvapalveluista

Kyseisia toimialoja ohjaavat lautakunnat:

® sijvistys- ja hyvinvointilautakunta
® elinvoimalautakunta
® ymparistolautakunta seka perusturvalautakunta.

Lautakuntien yhteydessa toimivat jaostot:

® HYTE-jaosto (sivistys- ja hyvinvointilautakunta)

® kylien kehittamisjaosto seka jatehuoltojaosto (elinvoimalautakunta)

® yksildasioiden jaosto (perusturvalautakunta ja sivistys- ja hyvinvointilautakunta)
Perusturva- ja sivistyspalveluilla voi olla oma yksildasioiden jaosto tai molemmilla
lautakunnilla voi olla yhteinen yksil6asioiden jaosto.

Lapsiperheiden palvelukokonaisuus yhdistettaisiin ja siirrettaisiin
perusturvapalveluista yhdeksi palvelukokonaisuudeksi sivistys- ja
hyvinvointipalveluiden toimialalle. Lapsiperheiden palvelujen kokonaisuuteen
kuuluvat seuraavat palvelukokonaisuudet:

Perhesosiaalityd (ennaltaehkaiseva perhetyd, lapsiperheiden sosiaality0)
Terveysneuvonta (neuvolat, kouluterveydenhuolto, opiskeluterveydenhuolto)
Perheneuvola

Perheoikeudelliset palvelut (mm. lastenvalvojat)

Lastensuojelu (avohuolto, sijaishuolto, lapsi- ja nuorisokoti)

Lisaksi vaihtoehtona halutaan selvittda nuorten vammaisten palveluiden sitominen
osaksi lapsiperheiden palvelukokonaisuutta.

Muutoin sivistys- ja hyvinvointipalvelujen toimialala muodostuisi samoin kuin talla
hetkella varhaiskasvatuspalveluista, koulutuspalveluista, lapsiperheiden palveluista
seka nuorisopalveluista.

Hyvinvoinnin ja terveyden (HYTE-palvelut) edistdminen olisi mallin mukaisesti kaikkia
palveluja yhdistava (lapileikkaava) kokonaisuus, joka organisoitaisiin sivistys- ja
hyvinvoinnin toimialalle. HYTE-palveluja ohjaamaan perustettaisiin HYTE-jaosto.
Lisaksi toimialalla olisi joko oma tai perusturvapalveluiden kanssa yhteinen
yksildasiain jaosto, jota tarvittaisiin mahdollisten lapsiperheiden palveluita koskevia
paatoksia varten.
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Elinvoima- ja tekniset palvelut yhdistetaan yhdeksi toimialakokonaisuudeksi.
Perusturvapalvelujen toimiala jatkaisi samanlaisena kokonaisuutena lukuun ottamatta
sivistys- ja hyvinvointipalveluihin siirrettavia lapsiperheiden palveluita.

Omistajaohjaus:

Omistajaohjaus olisi kaupunginhallituksen alla ja ettda omistajaohjausta edelleen
tiivistettaisiin ja selkeytettaisiin. Omistajaohjauksesta vastaa kaupunginjohtaja.
Valmisteluun otettaisiin mukaan toimialajohtajat ko. toimialaan liittyvien yhteisdjen
osalta. Valmistelussa hyddynnettdisiin kaupungin organisaation muu, mm. juridinen,
talous- ja henkildstdosaaminen. Konserniohjeessa maariteltdisiin selkeasti, millaisissa
asioissa omistaja-ohjaukseen liittyva ohjauspaatos (kaupungin ennakkokanta) tulisi
tehda kaupunginhallituksessa ja millaisissa asioissa sen voisi antaa kaupunginjohtaja
tai konserniohjauksesta vastaava muu viranhaltija. Annettu omistajaohjaus
dokumentoitaisiin

Hallinto- ja tukipalvelut:

Nykyinen strategien hallinto muodostaisi hallinto- ja tukipalvelut kokonaisuuden, joka
toimisi lapileikkaavana kaikilla toimialoilla ja kaupunkikonsernissa. Lisaksi
tavoitteetteena olisi keskittaa tukipalveluita. Tallaisia palveluita olisivat mm.
henkildstopalvelut,logistiikkapalvelut ja asianhallinta seka arkistointipalvelut.

Aluelautakunnat
Aluelautakuntien sijasta elinvoimalautakunnan alaisuuteen perustetaan kylien
kehittamisjaosto, johon kuuluisi:

2 luottamushenkil6edustajaa (pj:n oltava Itk jasen tai varajasen)
2 kylayhdistysten edustajaa

2 kylien yrittajaedustajaa

1 asukkaiden edustaja

(nuorisovaltuuston edustaja)

Jaoston tehtavat olisivat kylien, kylayhdistysten ja muiden aktiivisten kylayhteisojen
toiminnan kehittédminen ja aktivointi (hyte-rooli, lausunnot ja kylien edunvalvonta seka
kylien asukkaiden osallisuus. Kylien kehittamissaation ja valtuuston myontamien
maararahojen kohdentaminen ja kayttd kylien toimijoiden kylayhdistykset,
maaseutuyritykset ym.kehittamishankkeisiin. Panostusta suoraan yhteistoimintaan
kyldyhdistysten kanssa.

Tilapalveluiden organisointi

Hallinto- ja tukipalveluihin sijoitettu tilapalvelut vastaisi kaupungin organisaation
kaytossa olevista toimitiloista. Elinvoimapalvelut vastaisi yritystoimintaan liittyvista
tiloista seka tyhjien toimitilojen ja kiinteistdjen kehitystyosta (kaavoitus, myynti,
vuokraus).

Kaavoitus
Kaavoitusasioiden valmistelua jatketaan seuraavien linjausten pohjalta:

® poikkeusluvista paattaminen tulisi pitda kaupunginhallituksella kielteisten
poikkeuslupien osalta,

® kaavojen luonnosvaiheen kasittelisi lautakunta ja ehdotusvaiheen
kaupunginhallitus,
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® kaavoitusohjelmassa paatettaisiin niista kaavoista, joiden osalta
ehdotusvaiheesta paattaisi hallitus

® kaavoitusohjelman valmistelu tapahtuisi laajemmassa yhteistydssa
elinvoimalautakunnan, kaupunginhallituksen ja toimialojen kanssa ja yksittaisten
tonttien vuokrasopimusasiat delegoitaisiin viranhaltijoille.

Kahden toimialan malli

Tassa mallissa toimialat muodostuvat elinvoimapalveluista seka hyvinvointipalveluista,
johon yhdistettaisiin seka perusturva- etta sivistys ja hyvinvointipalvelut. Toimialoja
ohjaa kaksi lautakuntaa (elivoima- ja hyvinvointilautakunta) seka tarvittavat jaostot,
(HYTE-jaosto, yksildasioiden jaosto, jatehuoltojaosto ja kylien kehittamisjasoto).
ELinvoimalautakunnan alaisuudessa toimii myods ymparistdlautakunta. Hallinto- ja
tukipalvelut,kaavoitus, tilapalvelut seka omistajaohjaus organisoitaisiin samoin kuin
kolmen toimialan mallissa ja tavoitteena olisi yhdistaa ja keskittaa tukipalveluita.

Koulutuslautakunnan lausunto organisaatiovaihtoehdoista

Kaupunginhallituksen esittama kolmen toimialan malli tehostaa hallinnointi- ja
valmistelutyota. Malli yhdistaa lapsiperheiden palvelut yhdeksi kokonaisuudeksi ja luo
nykyista paremmat edellytykset lautakunnalle koordinoida ja ohjata lapsiperheiden
palveluita koskevaa paatdksentekoa ja palvelutuotantoa. Toisaalta malli korostaa
aiempaa enemman sita, etta toimielin kasittelee ja paattaa strategisen tason asioita.
Esitetty malli korostaa lapsiperheiden palvelujen asiakaslahtdisyytta ja luo nykyista
paremmat edellytykset moniasiakkuuksien hallintaan. Tama osaltaan tehostaa ja
parantaa ennaltaehkaisevaa tyota ja sen vaikuttavuutta.

Lapsiperheidenpalvelujen siirtaminen hyvinvoinnin toimialalle parantaa
mahdollisuuksia asiakkaan nakodkulmasta saumattomampaan palveluun ja asioiden
hoitoon. Yhtendiselld ohjauksella voidaan vaikuttaa prosessien ja yhteistoiminnan
kehittamiseen asiakaslahtdisemmaksi. Sujuva yhteistyd lyhentaa kasittelyaikoja ja
parhaimmillaan alentaa myos kustannuksia. Lapsiperheiden eri palvelut toimivat
usein samojen asiakkaiden kanssa ja olisi tarkeaa, etta naita palveluja voidaan johtaa
ja tuottaa yhtena kokonaisuutena. Lapsiperheiden ja nuorten palveluja ovat
neuvolapalvelut, varhaiskasvatus, koulutuspalvelut ja sen psykososiaaliset palvelut,
perheneuvola, lastensuojelu, perhesosiaalityd ja perheoikeudelliset palvelut. My6s
lainsaadanto ja hyvinvointipalveluita tekeva tutkimus korostavat eri palveluiden ja
hallinnonalojen seka viranomaisten valista yhteisty6td, palveluiden jarjestamista
asiakkaan kannalta mielekkaaksi kokonaisuudeksi ja asiakkuuksien (moniasiakkuus)
hallintaa.

On kuitenkin huomioitava, etta esitetty malli edellyttda muutosten huomiointia
hallintosaanndssa ja delegoinneissa.

HYTE-palvelujen uudelleen organisointi on merkittava muutos nykyiseen
toimintamalliin ja organisaatiorakenteeseen. Hyte-palveluiden uudelleen
organisoimisella korostetaan kaupungin lakisaateista velvollisuutta luoda nykyista
parempia edellytyksia kuntalaisten hyvinvoinnin ja terveyden edistamiselle. Hyte-
palvelut ovat korostetusti kaikkia palveluja poikkileikkaava ja yhdistava tekija ja
toimija. Tata tyota sivistys- ja perusturvapalvelut seka tekninen toimiala ovat tehneet
ja tekevat myds talla hetkella.



W’ | Rovaniemen kaupunki Péytdkirja 6/2019 52 (143)
Kaupunginvaltuusto 21.10.2019

Hyte-kokonaisuus olisi mahdollista asemoida osaksi sivistys- ja hyvinvointipalveluiden
kokonaisuutta, mutta poikkileikkaavuus koko organisaatioon tulisi taata
jatkosuunnittelussa. Hyte-tydn johtamisvastuu tulisi olla henkil6illg, joilla on
kokemusta hyte-toiminnan kehittdmisesta. Hyte-organisaation jatkosuunnittelussa
tulisi hyédyntaa Lapin maakuntavalmistelussa esille tulleita parhaita kaytanteita ja
nakemyksia.

Hyvinvoinnin ja terveyden edistamisen palvelut ovat luonnollinen osa liikunta- ja
kulttuuripalveluita samoin kuin nuorisopalveluita. Eri vaestéryhmia koskevia
(ikdihmiset, lapset ja nuoret, tydikaiset) hyvinvoinnin ja terveydenedistamista koskevia
palveluja koordinoidaan talla hetkella lilkunta- ja kulttuuripalveluissa. Nuorisopalvelut
tekevat yhteisty6ta nuorten osalta ohjaamossa seka sosiaali- ja terveyspalvelujen
kanssa seka muiden viranomaisten kanssa. Hyte-toimintojen ja nuorisopalvelujen
sijoittaminen hyvinvoinnin toimialalle takaisi jatkuvuuden palvelujen ohjauksessa ja
hyddyntaisi parhaiten muodostunutta kokemusta ja asiantuntemusta. Sijoittamista
toimialalle tukee myds se, etta kaupunginhallitus edellyttaa, etta hyte-tyota ohjaavat ja
johtavat henkildt, joilla on hyte-tausta. On myds huomattava, ettd edunvalvonnan
nakokulmasta hyte-toiminnon sijoittaminen hyvinvoinnin toimialalle on perusteltua,
koska valtion hallinnossa ko toiminnot kuuluvat paaosin Opetus- ja
kulttuuriministerién alaisuuteen.

Hyvinvoinnin ja terveydenedistamisen tyokalut ovat eri toimialoilla, erityisesti sivistys-
ja hyvinvointipalvelujen seka perusturvapalvelujen toimialalla. Siten olisi luonnollista,
ettd ko. palvelut sijoittuvat osaksi hyvinvointipalveluita.

Esityksen mukaan nuorisopalvelujen organisointisuunnitelmien valmistelua jatketaan
siten, etta nuorisopalvelut organisoitaisiin osaksi koulupalveluja. Lautakunta
nakemyksen mukaan organisaatiouudistuksen ensivaiheessa olisi kaytannollista
paattaa lautakunnista ja nilden maarasta seka toimialoista ja niihin liittyvista
palvelukokonaisuuksista mukaan lukien hallinto- ja tukipalvelut. Varsinaisesta
palvelualuejaosta paatettdisiin myéhemmin lautakunnissa. Nain ollen
nuorisopalveluiden sijainti palvelualueella voidaan paattaa myohemmin. Muutoinkin
palvelualuekokonaisuudet voidaan muodostaa muutoinkin kuin mitd se on KH:n
esityksessa. Mm. varhaiskasvatus- ja koulutuspalveluista voidaan muodostaa kasvun
ja opetuksen palvelualue, jolloin palvelualueiden maaraa ja jakoa voidaan joka
tapauksessa muuttaa nykyisesta.

Osallisuustoiminta

Osallisuustoiminnan organisointisuunnittelua jatketaan siten, etta viestinta johtaisi ja
koordinoisi osallisuutta ja vaikuttamista. Kaikkia osallisuustoimintaa ei kuitenkaan ole
mielekasta siirtaa osaksi viestintaa. Osa osallisuustoiminnoista voidaan siirtaa hyte-
toimintojen kokonaisuuteen. Nuorivaltuuston, vanhusneuvoston seka
vammaisneuvoston toiminnan koordinointi olisi luonnollinen osa hyte-toimintaa.
Nuorisovaltuuston ja -hallituksen esittely on talla hetkella osa vapaa-ajan toimintaa.
Myds kolmannen sektorin kanssa tehtavat hyvinvointipalveluja koskevat sopimukset
voidaan keskittaa hyte-kokonaisuuteen. Naiden sopimusten tavoitteena on
muodostaa hyvinvoinnin ja terveydenedistamisen verkosto ja sopimukset ovat osa
kuntalaisten hyvinvoinnin ja terveyden edistamista. Talla hetkella osa ko. sopimuksista
paatetaan vapaa-ajan lautakunnassa.
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Omistajaohjaus

Omistajaohjauksen organisointisuunnitelmien valmistelua jatketaan siten, etta
omistajaohjaus olisi kaupunginhallituksen alla ja ettd omistajaohjausta edelleen
tiivistettdisiin ja selkeytettaisiin. Omistajaohjauksesta vastaisi kaupunginjohtaja
kaupunginhallituksen alaisuudessa. On tarkeaga, etta valmisteluun otettaisiin mukaan
toimialajohtajat ja toimialalautakunnat ko. toimialaan liittyvien yhteisdjen ja asioiden
osalta. Valmistelussa on huomioitava myos valtionhallinnon lainsdadant®. Taman
mukaisesti esim. ammatillinen ja lukiokoulutus kuuluuvat opetus- ja
kulttuuriministerion alaisuuteen ja ovat kaytdnndssa osa toisen asteen
koulutuspalveluita. Ammatillisella koulutuksella onnistuessaan on merkittava rooli
syrjaytymisen ehkaisyssa, eika sita tule nahda pelkastaan elinkeinopolitiittisena
valineena alueella. Ammatillisella koulutuksella on tiivis yhdyspinta sivistyspalveluihin
esim. opiskeluhuollon, kasvatuksen ja oppimisen kautta. Taman yhteyden sailyminen
jatkossa on tarkeaa. Myds hyte-kokonaisuus seka liikunta-, kulttuuri- ja
nuorisopalvelut kuuluvat opetus- ja kulttuuriministerién hallintoon.

Aluelautakunnat

On tarkeag, etta kylien alueilla on mahdollisuus vaikuttaa oman elinymparisténsa
elinvoimaisuuteen, viihtyvyyteen ja kehittamiseen. Organisaatiovaihtoehdossa
esitetaan perustettavaksi kylien kehittamisjaosto. Kuntalaisilla on esitetyn mallin
mukaisesti nykyista aluelautakuntamallia paremmat edellytykset vaikuttaa alueensa
kehittamiseen. Nykyisellaan aluelautakuntien alaiset palvelut ovat elimellinen osa
sivistyspalveluiden toimialalautakuntien alaista toimintaa ja kaytanndssa
aluelautakunnilla on hyvin arajalliset mahdollisuudet vaikuttaa ko. palveluihin tai
niiden jarjestamiseen. Juridisesti aluelautakuntien alueella sijaitsevista yksikdista
vastaa toimialalautakunta ja toimilan viranhaltijat.

Hallinto- ja tukipalvelut

Kaupungin hallinnon muodostavat yhdessa toimialat ja hallinto- ja tukipalvelut. On
tarkeaa, ettad kaupungin hallinto- ja tukipalvelut kokonaisuudessaan ovat osa
kaupungin johtamis- ja suunnittelujarjestelmaa. Hallinto- ja tukipalveluita
jarjestettaessa on huomioitava koko kaupunkikonserni. Tukipalveluita voidaan
keskittaa, kun silla saavutetaan toiminnan ja johtamisen nakékulmasta etuja
nykyiseen toimintamalliin verrattuna.

Elinvoimapalvelut

Elinvoimapalvelut muodostavat molemmissa malleissa mielekkdan kokonaisuuden.
Maankayton, tekniset palvelut seka elinvoima- ja yrityspalvelut muodostavat toisiaan
taydentavan kokonaisuuden. Toimialan toiminnassa korostuu strateginen
maankayton suunnittelu, joka tukee yhdyskuntasuunnittelua seka elinvoiman
kehittamista. Mm. uusien asuinalueiden rakentaminen ja palvelujen rakentaminen ko.
alueille on tehtava yhdessa yhdyskuntasuunnittelun ja eri palvelujen kanssa.
Maankayton kehittamisen osalta on mielekastd, etta kaavoituksesta muodostetaan
yhtendinen kokonaisuus, jossa sovitaan tarkasti tyonjako kaupunginhallituksen ja
elinvoimalautakunnan kesken seka muutoinkin sovitaan delegoinnista.

Tilapalvelujen organisointi

Tilapalvelut olisi mielekasta jarjestaa yhdeksi kokonaisuudeksi, joka vastaisi kaupungin
kaytdssa olevista toimitiloista samoin kuin tyhjien tilojen ja kiinteistdiden
kehittamisesta. Kaupungin organisaatiossa tulisi olla henkild, esim. kiinteistopaallikkd,
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joka vastaa omistajan puolesta uusien kiinteistdjen rakennuttamisesta ja projektien
kilpailutuksesta yhdessa talous- ja hankintayksikdn seka teknisen toimialan kanssa.
Kiinteistopaallikko vastaisi tarveselvityksen ja hankesuunnitelman osalta olemassa
olevien ja uusien rakennuksien kustannusarvioista, kuntoarvioista seka
korjaustarpeesta.

Kahden toimialan mallissa suuria kokonaisuuksia olisivat hyvinvoinnin palvelut seka
maankaytto ja elinvoimapalvelut. Hyvinvointipalveluja koskeva paatoksenteko ja
johtaminen olisi integroitu yhdeksi kokonaisuudeksi. Tama organisointitapa korostaa
asiakaslahtoisyytta ja poistaisi kaytanndssa eri hallinnonalojen luomat raja-aidat ja
siilot. Hyvinvointipalvelut voitaisiin organisoida eldamankulku (elamankaari)
periaatteen mukaisesti. Tassa mallissa hyvinvoinnin ja terveydenedistamisen palvelut
seka hyvinvointipalvelut muodostaisivat ehjan ja koordinoidun kokonaisuuden.
Asiakaslahtdisen toimintatavan edistaminen ja prosessien yhtendistaminen olisi
tehokkaampaa saman johdon alaisuudessa.

Hyvinointilautakunnassa korostuisi strateginen paatdoksenteko seka palveluiden
jarjestaminen samoin kuin toiminnan vaikuttavuuden arviointi. Laajojen
kokonaisuuksien vuoksi varsinaiseen operatiiviseen toimintaan liittyva paatoksenteko
olisi nykyista rajallisempaa. Operatiivinen toiminta on erotettava aikaisempaa
selvemmin toimialojen johdolle. Toisaalta lautakunnalla olisi paremmat
mahdollisuudet vaikuttaa suoraan kuntalaisia koskevan hyvinvoinnin palvelujen
toiminnan kokonaisuuden organisoimiseen, resursointiin, palveluverkkoihin seka
palvelujen priorisointiin. Toimintamalli korostaisi myos lautakunnan vastuuta
kaupungin hyvinvointipalvelujen jarjestajana.

Malli loisi mahdollisuuden hyédyntaa kaupungin eri palvelujen asiantuntijoiden
osaamista asiakaslahtdisesti ja integroidusti. Mallissa korostuisi myos johtamisen
vastuut seka kyvykkyys luoda selkeita asiakaslahtoisia palvelukokonaisuuksia.
Johtamisessa korostuisi uuden toimintakulttuurin luominen seka tiimien johtaminen.
Palvelupaallikéiden rooli muuttuisi nykyisesta enemman strategisen johtamiseen ja
johtamisessa korostuisi tiimien johtaminen. Toimialajohtajan osaamisessa korostuisi
strateginen johtaminen ja verkostojen johtaminen.

Haasteellinen mallissa on toimielinten maara. Osin lautakuntia korvaavat jaostot, joita
olisi sama maara kuin kolmen toimialan mallissa. Toisaalta mahdollinen sote-
palveluiden tulevaisuuden organisoinnin muutos ei toteutuessaan aiheuttaisi
kaupungin toimintaan juurikaan muutoksia, koska kahden toimialan mallissa
paatoksenteko ja palvelut ovat jo integroitu. Vaikka perusturva- ja sivistyspalvelut
toimisivat yhtena toimialana, olisi mahdollista, etta toimialalla olisi kaksi lautakuntaa.
Nainhan itse toimitaan talla hetkella sivistyspalvelujen toimialalla (koulutus- ja vapaa-
ajanlautakunta) seka teknisella toimialalla (tekninen- ja ymparistélautakunta).

Hallinto- ja tukipalvelujen, tilaratkaisujen, kaavoituksen seka omistajaohjauksen osalta
organisointi on sama kuin kolmen toimialan mallissa.

Alunperin uudistukselle on asetettu seuraavat tavoitteet:

® organisaatiorakenne palvelee asiakaslahtdista, tehokasta ja taloudellista
palvelujen jarjestamista,
® Luottamushenkiléorganisaatio ja viranhaltijaorganisaatio tukevat toinen toisiaan
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® Tukitoimintojen keskittaminen konsernihallintoon seka peruskaupungin etta
kaupunkikonsernin osalta

® Johtamisen nakdkulmasta hallittavat ja selkeat kokonaisuudet

® Johtamiskulttuuri ja esimiestyd paranevat

Kaytannossa useimmat asetetuista tavoitteista olisi saavutettavissa parhaiten kahden

toimialan mallissa.

Ehdotus
Esittelija: Antti Lassila, toimialajohtaja

Koulutuslautakunta hyvaksyy lausunnon organisaatiomuutoksesta.

Toimialajohtajan muutettu esitys:
Asia palautetaan uudelleen valmisteluun.

Paatos
Koulutuslautakunta hyvaksyi toimialajohtajan muutetun esityksen ja paatti pitaa
ylimaaraisen kokouksen 26.9.2019 klo 14.00.

Sodankylantien aluelautakunta, 23.09.2019, § 50

Liitteet

Valmistelijat / lisatiedot:

Heli Valikangas
heli.valikangas@rovaniemi.fi
alueellisten palvelujen johtaja

1 Konsultti Jouko Luukkosen diaesitys, sivut 34-35 aluelautakunnat.pdf

Rovaniemen kaupunginhallitus (02.09.2019 § 287) pyytaa aluelautakunnilta lausunnot
organisaatiouudistuksesta. Varsinaisesta talouden tasapainottamissuunnitelmasta
paattaa kaupunginvaltuusto vuoden 2020 talousarvion kasittelyn yhteydessa
11.11.2019.

Organisaatiouudistuksen lisaksi kaupunginhallitus paatti yhteistoimintaneuvottelujen
kaynnistamisesta kokouksessaan 25.6.2019. Neuvottelut paattyivat 16.9.2019. Syyna
yt-neuvottelujen kdynnistamiselle oli Rovaniemen kaupungin haastava taloudellinen
tilanne, koska verotulot ja valtionosuudet eivat riitd kasvavista palvelutarpeista
johtuvien kustannusten kattamiseen.

Toimielin- ja viranhaltijaorganisaation muutossuunnitelman tavoitteet:

® organisaatiorakenne palvelee asiakaslahtdisesti, tehokkaasti ja
taloudellisesti palvelujen jarjestamista
luottamushenkildorganisaatio ja viranhaltijaorganisaatio tukisivat toinen toisiaan
tukitoimintojen keskittaminen konsernihallintoon, seka kaupungin etta
kaupunkikonsernin osalta

® johtamiseen hallittavat ja selkeat kokonaisuudet

kaupungin johtaminen ja esimiestyd paranee
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Tavoitteiden pohjalta on valmisteltu muutoksia lautakunta- ja toimialarakenteeseen.
Esityksessa aluelautakunnat lakkautettaisiin ja ne korvaisi uuden
elinvoimalautakunnan alainen kylien kehittamisjaosto. Elinvoimapalvelut
muodostuisivat nykyisista elinvoimapalvelujen palvelualueesta ja teknisten- ja
ymparistopalvelujen toimialasta.

Hyvinvoinnin ja terveyden edistamisen tehtdvia suunnitellaan organisoitavaksi uudella
tavalla.

Valtuusto paattaa lautakuntarakenteesta hallintosaannon paivittamisen yhteydessa
syksyn 2019 aikana. Esitys uudeksi organisaatioksi on liitteena.

Yhteistoimintaneuvotteluissa kasiteltyjen suunnitelmien mukaan vuonna 2020
toteutettaisiin noin 2,642 miljoonan euron henkilostosaastot ja yhteensa 82,5
henkilotydvuoden vahennys. Yt-neuvotteluissa kasiteltyjen suunnitelmien mukaan
vahennykset toteutettaisiin tuotannollisista ja taloudellisista (Tuta) syista
irtisanomalla seka avoimien virkojen ja toimien tayttamatta jattamisella (32,5 hty,
saastotavoite 1 584 802 euroa), ulkoistamalla rakennuskunnossapito- ja
kiinteistonhoitotoiminnot (50 htv, saastotavoite 500 000 euroa) ja poistamalla
henkilostdn kulttuuri- ja lilkkuntaetu (saastdtavoite 558 000 euroa).

Taloudellisista ja tuotannollisista syista irtisanottaisiin suunnitelman mukaan enintaan
kaksitoista henkilda. Irtisanomiset kohdistuisivat toimialojen ja koko kaupungin
ylimpaan viranhaltijajohtoon, henkildstoyksikkoon, aluelautakuntien hallintoon
(enintdan 1 henkild), liikuntapalveluihin, kaavoitusyksikk6on tai tontti- ja
paikkatietoyksikkoon seka tilaliikelaitokseen ja ne toteutettaisiin vuoden 2019 loppuun
mennessa. Toimenpiteisiin ei sisally lomautuksia, eika osa-aikaistamisia.

Alueellisten palvelujen TA 2019 (TP 2018):

® Aluelautakuntien jasenten kokuspalkkiot ja matkakulut yhteensa 60 000 € (TP 48
587 €)
® Alueellisten palvelujen hallinnon maararahat ovat yhteensa 135 966 € (TP 113
023 €)
® Alueellisissa palveluissa tydskentelee kaksi (2) henkilda, joiden palkkakulut
ovat em. hallinnon kuluista yhteensa 93 887 €. Vuonna 2018
henkilostokulujen toteuma oli 83 504,90 euroa.
Talouden tasapainottamissuunnitelmassa alueellisista palveluista on esitetty
vahennettavaksi yksi tydntekija, josta saavutettaisiin 119 000 euron henkildstosaasto.
Saastotavoite on ylimitoitettu ja se tarkoittaa, etta alueellisten palvelujen hallinnon
madrarahat poistetaan kokonaisuudessaan Rovaniemen kaupungin talousarviosta.

Alueelliset palvelut on toteuttanut sille asetettuja tehtavia yhdessa aluelautakuntien ja
kylayhdistysten kanssa. Rovaniemen kaupunkistrategian 2025 toteuttamiseksi kylien
asukkaat ja yritykset ovat esittaneet kehittamisnakemykset, joista on valittu
toteutettavaksi seuraavat lahitulevaisuuden painopistealueet:

Sujuvat ja asukaslahtoéiset palvelut

® Hyvinvointi ja terveys
® Digitaalinen osaaminen kehittdminen
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Elamyksellinen ja toimiva elinymparisto

Ulkoilureitit ja lahiliikuntapaikat
Ymparistdonhoitohankkeet
Teiden kunnossapito
Liikennevaylat ja -turvallisuus
Joukkoliikenteen toimivuus
Puhelin ja tietoliikenneyhteydet

Elinvoimaiset ja monipuoliset elinkeinot

® Luonnonraaka-aineiden hyédyntaminen

® Matkailun majoitus ja ohjelmapalvelut

® Lahityollistéminen
Yhteisten toimenpiteiden lisaksi aluelautakunnat valitsivat aluekohtaiset
painopistealueet kehittamistoimenpiteiksi:

Alakemijoen aluelautakunta

tonttien markkinointi

Alakemijoen Aarteet -moottorikelkkauran toteutus
yksityistielain mukaisten tiekuntien perustaminen
viestinnan kehittaminen

Alaounasjoen aluelautakunta

® |3hitydllistamisen

® maisemanhoidon

® OQunasjoen markkinat
® jkdihmisten palvelut

Ranuantien aluelautakunta

® yksityistielain mukaisten tiekuntien perustamisen
® valokuituyhteydet
® digikoulutuksen

Sodankyldntien aluelautakunta

ympariston ja virkistyskayton suunnitelmien laatiminen
Vikajarven maastopydrareitistd

tieto- ja puhelinliikenneyhteydet

yksityistielain mukaisten tiekuntien perustaminen
viestinnan kehittaminen

Ylakemijoen aluelautakunta

® hyvinvointi- ja lahipalvelut
® julkinen liikenne
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® toimivat tietoliikenneyhteydet
® monitoimiliikuntapaikat

Yldounasjoen aluelautakunta

yhteisollisyyden lisadamisen (kulttuuri- ja puuhasteluillat)
turvalliset liikuntamahdollisuudet (kylien hiihtoladut kartalle ja polkujen
kuntokartoitukset)

® maisemanhoidon

Hankkeet tullaan toteuttamaan alueellisten palvelujen henkilékunnan ja
kylayhdistysten toimesta. Talkootyon osuus on toteutuksessa merkittava. Hankkeissa
hyddynnetaan ulkopuolisia rahoitusmahdollisuuksia.

Rovaniemella on 51 kylaa ja niissa n. 13 000 asukasta ja kesakuukausina
asukasmaarat kasvavat merkittavasti. Kylien asukasmaaralld Rovaniemi olisi Lapin

ladnin suurin kunta. Kunnan pinta-ala on n. 8 000 kmzja matkaa kaupungin aarirajalta
toiseen on 200 km.

Rovaniemen yleiskaava-alueelle ja kaava-alueen ulkopuolelle on mydnnetty taman
vuoden aikana rakennuslupia 80 kappaletta (35 Ok-talo, 11 loma, 3 matkailu, 2
yrityshalli, 16 sauna ja 13 autotalli/varastorakennusta). Yhteenvetona voidaan todeta,
ettd Rovaniemen kyldalueet ovat vetovoimaisia. Esimerkiksi vapaa-ajan
ymparivuotisen asumisen ja matkailun monialaiset kehitysnakymat ovat erittain
positiiviset ja oikeilla toimenpiteilla ne tuovat hyvinvointia koko talousalueelle.

Ehdotus
Esittelija: Heli Valikangas, alueellisten palvelujen johtaja

Aluelautakunta hyvaksyy, etta aluelautakuntamallia kehitetaan, niin etta siita
muodostetaan uuden elinvoimalautakunnan alainen kylien kehittdmisjaosto. Jaoston
toiminta-alue tulisi olla nykyisten aluelautakuntien ja kehyskylien alueet (nimettava
erikseen). Kylayhdistysten kanssa jarjestetaan saannollisesti vahintaan kaksi kertaa
vuodessa eri joki/tiensuunnilla tapaamiset kehittamistoimenpiteiden kartoittamiseksi.
Samalla eri sidosryhmat sitoutetaan valittujen toimenpiteiden toteutukseen.

Kylien kehittamisjaoston tehtavat:

® Kylien, kylayhdistysten ja muiden aktiivisten kylayhteisdjen toiminnan
kehittaminen ja aktivointi

Kylaalueisiin liittyvien lausuntojen antaminen

Kylien edunvalvonta

Kylien asukkaiden osallisuuden ja vaikuttamisen mahdollistaminen
Rovaniemen kylien kehittdmissaation ja valtuuston

myontamien maararahojen paattamisestd, kohdentamisesta ja kaytdsta kylien
kehittamiseen ja hankkeisiin.
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Kylien kehittamisjaostoon valitaan kymmenen (10) henkil6a Rovaniemen

kylaalueilta: kaksi henkil6a ja kullekin jasenelle henkilokohtaiset varajasenet, jokaiselta
kaupungin viidelta eri paatiesuunnalta. Edustajat valitaan alueen kylien yhteisessa
kokouksessa ja heidan vakituinen asuinpaikka tulee olla kylaalueella.

Alueellisten palvelujen henkildstomaaraa ei hyvaksyta vahennettavaksi nykyisesta
kahdesta henkildsta yhteen (-50 %). Aluelautakuntien mahdollinen lakkauttaminen ei
tarkoita, etta kylien kehittamistyd vahenisi. Lisaksi elinvoimalautakunnan alaisuuteen
perustettava kylien kehittamisjaosto tarvitsee toimiakseen valmistelu- ja
sihteeritydpanosta. Kylille on valmistettu kehittémissuunnitelmat, joiden
toteuttaminen vaatii kaupungin toimesta henkildstoresurssien lisaamista kolmeen
henkilodn. Mahdollisesti nykyisesta hallinnollisesta tydsta vapautuvaa resurssia
suunnataan jatkossa hankkeiden toteuttamistyohon.

Rovaniemen kylilla on merkittavat potentiaaliset kehittdmismahdollisuudet, joita
kylien asukkaat ja yrittajat ovat valmiita toteuttamaan edellyttden, ettd Rovaniemen
kaupunki omilla paatoksillaan sitoutuu tahan tyohon.

Huomioitavaa on my®os se, etta kylien elinvoimaisuutta lisdaviin hankkeisiin pystytaan
hyddyntamaan merkittavasti Rovaniemen kylien kehittamissaation lisaksi muita
julkisia rahoituskanavia.

Aluelautakunta osallistuu valmisteluun ja antaa lausunnon hallintosaannon
paivityksesta.

Paatos

Sodankylantien aluelautakunta paatti esittelijan ehdotuksen mukaisesti ja esittaa, etta
alueellisten palvelujen johtaja Heli Valikangas osallistuu hallintosaannon
paivittamiseen kyseisen asian osalta.

Tekninen lautakunta, 24.09.2019, § 104

Liitteet

Valmistelijat / lisatiedot:
Martti Anttila
martti.anttila@rovaniemi.fi
toimialajohtaja

1 Konsultti Jouko Luukkosen koonti organisaation kehittamisesta

Kaupunginhallitus on 2.9.2019 & 287 paattanyt linjata organisaatiouudistuksen
jatkovalmistelua. Kaupunginhallitus paatti, etta nyt suunnitellusta
organisaatiovaihtoehdosta pyydetaan lautakuntien ja aluelautakuntien lausunnot.
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Lautakuntien ja johtokunnan lausunnoissa pyydetédn kiinnittémadn huomiota ainakin
seuraaviin kysymyksiin:

1.

Toimialojen lukumaaraksi on ajateltu kahta (elinvoima ja hyvinvointi) tai kolmea
(elinvoima, sivistys- ja hyvinvointi seka perusturva). Mika olisi mielestasi paras
toimialajako?

Toimielinten lukumaara ja tehtavat

Elinvoimapalvelujen organisointi (nykyinen tekninen toimiala, seka hallinnon
elinvoimapalvelut kootaan yhteen)

Sivistys- ja hyvinvointipalveluiden organisointi (lapsiperheiden palvelut tuodaan
kokonaisuutena osaksi tata)

Perusturvapalveluiden organisointi

Hallinto- ja tukipalvelut -yksikdn organisointi

Tilahallinnan organisointi (tilaliikelaitos taseyksikdksi kaupunginhallituksen
alaisuuteen)

Aluetoiminnan organisointi elinvoimapalveluiden alaisuuteen

Mitéd muuta organisaatiouudistuksessa tulisi huomioida?

. Tayttaako uudistus sille asetetut tavoitteet (Organisaatiorakenne palvelee

asiakaslahtoista, tehokasta ja taloudellista palvelujen jarjestamista,
Luottamushenkildorganisaatio ja viranhaltijaorganisaatio tukevat toinen
toisiaan, Tukitoimintojen keskittaminen konsernihallintoon, seka
peruskaupungin etta kaupunkikonsernin osalta, Johtamisen nakdkulmasta
hallittavat ja selkeat kokonaisuudet, Johtamiskulttuuri ja esimiesty® paranevat).

Lausunnot tulee toimittaa kaupunginhallitukselle viimeistaan perjantaina 27.9.2019.

Teknisen lautakunnan lausunto

1.

Toimialojen lukumaara

Kolmen toimialan malli on toimivin.

2.

Toimielinten lukumaara ja tehtavat

Lautakuntia tulisi olla nelja (perusturva, sivistys, elinvoima ja ymparistdlautakunta)
lakisaateisten lautakuntien lisaksi.

3.

Elinvoimapalvelujen organisointi

Ehdotettu organisointimalli on padosin kannatettava; Kehityksen tehtavien
sijoittaminen elinvoimapalveluihin tiivistaa/tukee toimialan maankayttdoprosessia.

4-5. Sivistyksen ja perusturvan organisointi

Hyte-toiminta on kiinted osa ndiden toimialojen osaamista ja toimintaa.

6. Hallinto- ja tukipalvelut -yksikdn organisiointi
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Ehdotettu organisointimalli on oikean suuntainen. Isoilla toimialoilla tulisi olla omat
hallinto/talouspaallikot ja niiden alainen toimistohenkilsto.

7. Tilahallinnan organisointi

Ehdotetussa mallissa tilahallinta menee hajalleen (useampaan organisaatioon).
Kiinteistokehityksen (jalostettavat kiinteistot) sijoittaminen elinkeinopalveluihin ei
ole toimiva ratkaisu. Toimialalla ei ole tarvittavaa osaamista ko. toimintaan.
Oulun kaupunki on luopunut tasta mallista.

8. Aluetoiminnan organisointi

Ehdotettu toimintamalli sopii elinkeinopalveluihin (jaosto). Jaosto toimii
lausuntojen antajana ja saa tarvittavat varat valtuustolta ja kehittamissaatiolta. Jaosto
tukee siten kylien elinvoimaa.

9. Hallintosaanto

Tulevien lautakuntien ja kaupunginhallituksen valiset toimivaltasuhteet on

kirjoitettava selkeaksi. Erityisesti elinvoimalautakunnan ja kaupunginhallituksen

valiset toimivaltasuhteet kaavoituksen osalta on oltava selkeat ja
organisaatiouudistuksen tavoitteiden mukaiset (asiakaslahtoisyys, tehokkuus,
taloudellisuus). Delegointia on vietava nykyista enemman lautakunnille ja virkamiehille.

10. Kannanotto kaupunginhallituksen 2.9 2019 jatkovalmistelulinjauksiin, kohta 8

Organisaatiouudistukseen ja hallintosaantoon liittyen tulee toiminnan tehostamisen ja
taloudellisuuden kannalta elinvoimalautakunnan paattaa yleis- ja asemakaavojen seka
kaavamuutosten vireilletulosta ja valmistelusta.

Elinvoimalautakunta paattaa kaikkien muiden kaavojen hyvaksymisesta,
lukuunottamatta yleiskaavoja ja erittain merkittavia asemakaavoja seka
asemakaavamuutoksia. Erittain merkittavat kaavat paatetaan kaavoitusohjelmassa, ja
niiden seka yleiskaavojen ehdotusvaiheesta paattaa kaupunginhallitus

ja hyvaksymisesta kaupunginvaltuusto. Kaavoitusohjelman ulkopuolelta tulevien
merkittavien kaavahakemusten prosessista paattaa kaupungin johtoryhma.

Maankaytto- ja rakennuslain tarkoittamien poikkeamisen- ja
suunnittelutarveratkaisuiden ratkaisuvalta tulee olla elinvoimalautakunnalla silta osin,
kuin ratkaisuvalta ei kuulu ymparistélautakunnalle.

Kaavan vireilletulo, poikkeamislupa- ja suunnittelutarveratkaisupaatokset tulee
delegoida hallintosaanndssa kaavoituspaallikolle niin, ettd myonteiset paatokset tekee
viranhaltija ja kielteiset paatdsesitykset kasittelee elinvoimalautakunta.

Ehdotus
Esittelija: Martti Anttila, toimialajohtaja
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Tekninen lautakunta antaa organisaatiouudistuksesta ylla olevan lausunnon. Lisaksi
tekninen lautakunta esittaa, etta organisaatiouudistus tulee voimaan 1.6.2020.

Aénestykset

Kohta 1. Toimialojen lukumaara
Toimialajohtajan ehdotus Jaa
Huhtalon ehdotus Ei

Jaa

Paivi Alaoja

Kari Tuominen

Minna Muukkonen
Heikki Poranen
Jaakko Portti

Mikko Lempidinen

Ei

Kaisu Huhtalo
Sirpa-Heleena Kunnari-Hietanen
Anna-Maria Alaluusua
Aarne Jankala

Lauri Ylipaavalniemi

Kohta 8. Aluetoiminnan organisointi
Toimialajohtajan ehdotus Jaa
Jankalan ehdotus Ei

Jaa

Minna Muukkonen
Heikki Poranen

Paivi Alaoja

Kari Tuominen

Kaisu Huhtalo

Lauri Ylipaavalniemi
Ei

Aarne Jankala
Sirpa-Heleena Kunnari-Hietanen
Anna-Maria Alaluusua
Jaakko Portti

Mikko Lempidinen

Paatos
Tekninen lautakunta paatti kasitella teknisen lautakunnan lausunnon kohdittain.
Kohta 1. Toimialojen lukumaara

Kaisu Huhtalo esitti Aarne Jankalan ja Sirpa-Heleena Kunnari-Hietasen kannattamana
kahden toimialan mallia.

Puheenjohtaja totesi, ettd on tehty kannatettu toimialajohtajan pohjaehdotuksesta
poikkeava ehdotus, joten asiasta on aanestettava. Tekninen lautakunta

hyvaksyi puheenjohtajan ehdotuksen, jonka mukaan ne, jotka ovat toimialajohtajan
pohjaehdotuksen kannalla dédnestavat JAA, ja ne jotka ovat Kaisu
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Huhtalon ehdotuksen kannalla dédnestavat El. Suoritetussa danestyksessa
annettiin kuusi (6) JAA-aanta ja viisi (5) El-aanta. Puheenjohtaja totesi, etta
toimialajohtajan ehdotus on tullut teknisen lautakunnan paatokseksi.

Kohta 2. Toimielinten lukumaara ja tehtavat
Tekninen lautakunta paatti yksimielisesti toimialajohtajan ehdotuksen mukaisesti.

Kohta 3. Elinvoimapalvelujen organisointi
Tekninen lautakunta paatti yksimielisesti toimialajohtajan ehdotuksen mukaisesti.

4-5. Sivistyksen ja perusturvan organisointi
Tekninen lautakunta paatti yksimielisesti toimialajohtajan ehdotuksen mukaisesti.

6. Hallinto- ja tukipalvelut -yksikon organisointi
Tekninen lautakunta paatti yksimielisesti toimialajohtajan ehdotuksen mukaisesti.

7. Tilahallinnan organisointi

Tekninen lautakunta paatti yksimielisesti Paiva Alaojan ehdotuksesta, etta kohta
muutetaan seuraavaan muotoon:

Ehdotetussa mallissa tilahallinta menee hajalleen (useampaan organisaatioon).

Kiinteistokehityksen (jalostettavat kiinteistot) sijoittaminen elinkeinopalveluihin

onnistuu, mikali turvataan riittavat resurssit.

8. Aluetoiminnan organisointi
Aarne Jankala esitti Sirpa-Heleena Kunnari-Hietasen kannattamana, etta sailytetaan
nykyiset aluelautakunnat.

Puheenjohtaja totesi, etta on tehty kannatettu toimialajohtajan pohjaehdotuksesta
poikkeava ehdotus, joten asiasta on aanestettava. Tekninen lautakunta

hyvaksyi puheenjohtajan ehdotuksen, jonka mukaan ne, jotka ovat toimialajohtajan
pohjaehdotuksen kannalla danestavat JAA, ja ne jotka ovat Aarne

Jankalan ehdotuksen kannalla aanestavat El. Suoritetussa danestyksessa

annettiin kuusi (6) JAA-aanta ja viisi (5) El-aanta. Puheenjohtaja totesi, etta
toimialajohtajan ehdotus on tullut teknisen lautakunnan paatokseksi.

9. Hallintosaanto
Tekninen lautakunta paatti yksimielisesti toimialajohtajan ehdotuksen mukaisesti.

10. Kannanotto kaupunginhallituksen 2.9.2019 jatkovalmistelulinjauksiin, kohta 8
Tekninen lautakunta paatti yksimielisesti toimialajohtajan ehdotuksen mukaisesti.

Tekninen lautakunta paatti yksimielisesti Kaisu Huhtalon ehdotuksesta, etta
organisaatiouudistus tulee voimaan 1.1.2020.

Esittelija, toimialajohtaja Martti Anttila poistui kokouksesta taman asian
paatdksenteon jalkeen klo 16.11. Esittelijana tasta eteenpain toimii
kaupungininsindori Olli Peuraniemi.

Alaounasjoen aluelautakunta, 24.09.2019, § 39

Valmistelijat / lisatiedot:
Heli Valikangas
heli.valikangas@rovaniemi.fi
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Liitteet

alueellisten palvelujen johtaja

1 Konsultti Jouko Luukkosen diaesitys, sivut 34-35 aluelautakunnat.pdf

Rovaniemen kaupunginhallitus (02.09.2019 & 287) pyytaa aluelautakunnilta lausunnot
organisaatiouudistuksesta. Varsinaisesta talouden tasapainottamissuunnitelmasta
paattaa kaupunginvaltuusto vuoden 2020 talousarvion kasittelyn yhteydessa
11.11.2019.

Organisaatiouudistuksen lisaksi kaupunginhallitus paatti yhteistoimintaneuvottelujen
kaynnistamisesta kokouksessaan 25.6.2019. Neuvottelut paattyivat 16.9.2019. Syyna
yt-neuvottelujen kdynnistamiselle oli Rovaniemen kaupungin haastava taloudellinen
tilanne, koska verotulot ja valtionosuudet eivat riita kasvavista palvelutarpeista
johtuvien kustannusten kattamiseen.

Toimielin- ja viranhaltijaorganisaation muutossuunnitelman tavoitteet:

® organisaatiorakenne palvelee asiakaslahtdisesti, tehokkaasti ja
taloudellisesti palvelujen jarjestamista
luottamushenkildorganisaatio ja viranhaltijaorganisaatio tukisivat toinen toisiaan
tukitoimintojen keskittaminen konsernihallintoon, seka kaupungin etta
kaupunkikonsernin osalta
® johtamiseen hallittavat ja selkeat kokonaisuudet
® kaupungin johtaminen ja esimiestyd paranee
Tavoitteiden pohjalta on valmisteltu muutoksia lautakunta- ja toimialarakenteeseen.
Esityksessa aluelautakunnat lakkautettaisiin ja ne korvaisi uuden
elinvoimalautakunnan alainen kylien kehittémisjaosto. Elinvoimapalvelut
muodostuisivat nykyisista elinvoimapalvelujen palvelualueesta ja teknisten- ja
ymparistopalvelujen toimialasta.

Hyvinvoinnin ja terveyden edistamisen tehtavia suunnitellaan organisoitavaksi uudella
tavalla.

Valtuusto paattaa lautakuntarakenteesta hallintosaannén paivittamisen yhteydessa
syksyn 2019 aikana. Esitys uudeksi organisaatioksi on liitteena.

Yhteistoimintaneuvotteluissa kasiteltyjen suunnitelmien mukaan vuonna 2020
toteutettaisiin noin 2,642 miljoonan euron henkildstdsaastot ja yhteensa 82,5
henkilotydvuoden vahennys. Yt-neuvotteluissa kasiteltyjen suunnitelmien mukaan
vahennykset toteutettaisiin tuotannollisista ja taloudellisista (Tuta) syista
irtisanomalla seka avoimien virkojen ja toimien tayttamatta jattamisella (32,5 hty,
saastotavoite 1 584 802 euroa), ulkoistamalla rakennuskunnossapito- ja
kiinteistonhoitotoiminnot (50 htv, saastotavoite 500 000 euroa) ja poistamalla
henkilostdn kulttuuri- ja lilkkuntaetu (saastdtavoite 558 000 euroa).

Taloudellisista ja tuotannollisista syista irtisanottaisiin suunnitelman mukaan enintaan
kaksitoista henkilda. Irtisanomiset kohdistuisivat toimialojen ja koko kaupungin
ylimpaan viranhaltijajohtoon, henkilostdyksikkdon, aluelautakuntien hallintoon
(enintdan 1 henkild), liikuntapalveluihin, kaavoitusyksikkdon tai tontti- ja
paikkatietoyksikkdon seka tilaliikelaitokseen ja ne toteutettaisiin vuoden 2019 loppuun
mennessa. Toimenpiteisiin ei sisally lomautuksia, eika osa-aikaistamisia.
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Alueellisten palvelujen TA 2019 (TP 2018):

® Aluelautakuntien jasenten kokuspalkkiot ja matkakulut yhteensa 60 000 € (TP 48
587 €)
® Alueellisten palvelujen hallinnon maararahat ovat yhteensa 135 966 € (TP 113
023 €)
® Alueellisissa palveluissa tydskentelee kaksi (2) henkilda, joiden palkkakulut
ovat em. hallinnon kuluista yhteensa 93 887 €. Vuonna 2018
henkilostokulujen toteuma oli 83 504,90 euroa.
Talouden tasapainottamissuunnitelmassa alueellisista palveluista on esitetty
vahennettavaksi yksi tydntekija, josta saavutettaisiin 119 000 euron henkildstosaasto.
Saastotavoite on ylimitoitettu ja se tarkoittaa, etta alueellisten palvelujen hallinnon
maararahat poistetaan kokonaisuudessaan Rovaniemen kaupungin talousarviosta.

Alueelliset palvelut on toteuttanut sille asetettuja tehtavia yhdessa aluelautakuntien ja
kylayhdistysten kanssa. Rovaniemen kaupunkistrategian 2025 toteuttamiseksi kylien
asukkaat ja yritykset ovat esittaneet kehittamisnakemykset, joista on valittu
toteutettavaksi seuraavat lahitulevaisuuden painopistealueet:

Sujuvat ja asukaslahtoéiset palvelut

® Hyvinvointi ja terveys
® Digitaalinen osaaminen kehittdminen

Eldmyksellinen ja toimiva elinymparisto

Ulkoilureitit ja lahiliikuntapaikat
Ymparistonhoitohankkeet
Teiden kunnossapito
Liilkennevaylat ja -turvallisuus
Joukkoliikenteen toimivuus
Puhelin ja tietoliikenneyhteydet

Elinvoimaiset ja monipuoliset elinkeinot

® Luonnonraaka-aineiden hyédyntaminen

® Matkailun majoitus ja ohjelmapalvelut

® Lahityollistaminen
Yhteisten toimenpiteiden lisaksi aluelautakunnat valitsivat aluekohtaiset
painopistealueet kehittamistoimenpiteiksi:

Alakemijoen aluelautakunta

® tonttien markkinointi

® Alakemijoen Aarteet -moottorikelkkauran toteutus
® yksityistielain mukaisten tiekuntien perustaminen
® viestinnan kehittaminen

Alaounasjoen aluelautakunta

® [ahityodllistamisen
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® maisemanhoidon
® OQunasjoen markkinat
® jkaihmisten palvelut

Ranuantien aluelautakunta

® yksityistielain mukaisten tiekuntien perustamisen
® valokuituyhteydet
® digikoulutuksen

Sodankyldntien aluelautakunta

ympariston ja virkistyskaytdén suunnitelmien laatiminen
Vikajarven maastopyorareitistd

tieto- ja puhelinliikenneyhteydet

yksityistielain mukaisten tiekuntien perustaminen
viestinnan kehittaminen

Ylakemijoen aluelautakunta

hyvinvointi- ja [ahipalvelut
julkinen liikkenne

toimivat tietoliikenneyhteydet
monitoimiliikuntapaikat

Ylaounasjoen aluelautakunta

yhteisoéllisyyden lisaamisen (kulttuuri- ja puuhasteluillat)
turvalliset liikuntamahdollisuudet (kylien hiihtoladut kartalle ja polkujen
kuntokartoitukset)

® maisemanhoidon

Hankkeet tullaan toteuttamaan alueellisten palvelujen henkildkunnan ja
kylayhdistysten toimesta. Talkootyon osuus on toteutuksessa merkittava. Hankkeissa
hyddynnetaan ulkopuolisia rahoitusmahdollisuuksia.

Rovaniemelld on 51 kylaa ja niissa n. 13 000 asukasta ja kesakuukausina
asukasmaarat kasvavat merkittavasti. Kylien asukasmaaralla Rovaniemi olisi Lapin

ldaanin suurin kunta. Kunnan pinta-ala on n. 8 000 kmzja matkaa kaupungin aarirajalta
toiseen on 200 km.

Rovaniemen yleiskaava-alueelle ja kaava-alueen ulkopuolelle on mydnnetty taman
vuoden aikana rakennuslupia 80 kappaletta (35 Ok-talo, 11 loma, 3 matkailu, 2
yrityshalli, 16 sauna ja 13 autotalli/varastorakennusta). Yhteenvetona voidaan todeta,
ettd Rovaniemen kyldalueet ovat vetovoimaisia. Esimerkiksi vapaa-ajan
ymparivuotisen asumisen ja matkailun monialaiset kehitysnakymat ovat erittain
positiiviset ja oikeilla toimenpiteilld ne tuovat hyvinvointia koko talousalueelle.
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Ehdotus
Esittelija: Heli Valikangas, alueellisten palvelujen johtaja

Aluelautakunta hyvaksyy, etta aluelautakuntamallia kehitetaan, niin etta siita
muodostetaan uuden elinvoimalautakunnan alainen kylien kehittamisjaosto. Jaoston
toiminta-alue tulisi olla nykyisten aluelautakuntien ja kehyskylien alueet (nimettava
erikseen). Kylayhdistysten kanssa jarjestetaan saannollisesti vahintaan kaksi kertaa
vuodessa eri joki/tiensuunnilla tapaamiset kehittamistoimenpiteiden kartoittamiseksi.
Samalla eri sidosryhmat sitoutetaan valittujen toimenpiteiden toteutukseen.

Kylien kehittédmisjaoston tehtavat:

® Kylien, kylayhdistysten ja muiden aktiivisten kylayhteisdjen toiminnan
kehittaminen ja aktivointi

Kyldalueisiin liittyvien lausuntojen antaminen

Kylien edunvalvonta

Kylien asukkaiden osallisuuden ja vaikuttamisen mahdollistaminen
Rovaniemen kylien kehittamissaation ja valtuuston

myontamien maararahojen paattamisesta, kohdentamisesta ja kaytdsta kylien
kehittamiseen ja hankkeisiin.

Kylien kehittamisjaostoon valitaan kymmenen (10) henkilda Rovaniemen
kylaalueilta: kaksi henkiloa ja kullekin jasenelle henkil6kohtaiset varajasenet, jokaiselta
kaupungin viidelta eri paatiesuunnalta. Edustajat valitaan alueen kylien yhteisessa
kokouksessa ja heidan vakituinen asuinpaikka tulee olla kylaalueella.

Alueellisten palvelujen henkildstomaaraa ei hyvaksyta vahennettavaksi nykyisesta
kahdesta henkilosta yhteen (-50 %). Aluelautakuntien mahdollinen lakkauttaminen ei
tarkoita, etta kylien kehittamistyd vahenisi. Lisaksi elinvoimalautakunnan alaisuuteen
perustettava kylien kehittamisjaosto tarvitsee toimiakseen valmistelu- ja
sihteeritydpanosta. Kylille on valmistettu kehittdmissuunnitelmat, joiden
toteuttaminen vaatii kaupungin toimesta henkildstoresurssien lisaamista kolmeen
henkil6on. Mahdollisesti nykyisesta hallinnollisesta tydsta vapautuvaa resurssia
suunnataan jatkossa hankkeiden toteuttamistyohon.

Rovaniemen kylilla on merkittavat potentiaaliset kehittdmismahdollisuudet, joita
kylien asukkaat ja yrittajat ovat valmiita toteuttamaan edellyttaen, etta Rovaniemen
kaupunki omilla paatoksillaan sitoutuu tahan tyéhon.

Huomioitavaa on my@s se, etta kylien elinvoimaisuutta lisaaviin hankkeisiin pystytaan
hyddyntamaan merkittavasti Rovaniemen kylien kehittamissaation lisaksi muita
julkisia rahoituskanavia.

Aluelautakunta osallistuu valmisteluun ja antaa lausunnon hallintosdannén
paivityksesta.
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Paatos

Alaounasjoen aluelautakunta paatti alueellisten palveluiden johtajan ehdotuksen
mukaisesti ja esittaa, etta alueellisten palvelujen johtaja Heli Valikangas osallistuu
hallintosdanndn paivittamiseen kyseisen asian osalta.

Vapaa-ajanlautakunta, 24.09.2019, § 83

Valmistelijat / lisatiedot:
Antti Lassila
antti.lassila@rovaniemi.fi
toimialajohtaja

Liitteet
1 Konsultti Jouko Luukkosen koonti organisaation kehittamisesta

Kaupunginhallitus on 2.9.2019 8§ 287 paattanyt linjata organisaatiouudistuksen
jatkovalmistelua. Kaupunginhallitus paatti, ettd nyt suunnitellusta
organisaatiovaihtoehdosta pyydetaan lautakuntien ja aluelautakuntien lausunnot.
Kaupunginhallituksen paatds on lahetetty toimielimille asiahallintajarjestelman kautta.

Lautakuntien ja johtokunnan lausunnoissa pyydetaan kiinnittamaan huomiota ainakin
seuraaviin kysymyksiin:

1. Toimialojen lukumaaraksi on ajateltu kahta (elinvoima ja hyvinvointi) tai kolmea
(elinvoima, sivistys- ja hyvinvointi seka perusturva). Mika olisi mielestasi paras
toimialajako?

2. Toimielinten lukumaara ja tehtavat

3. Elinvoimapalvelujen organisointi (nykyinen tekninen toimiala, seka hallinnon
elinvoimapalvelut kootaan yhteen)

4. Sivistys- ja hyvinvointipalveluiden organisointi (lapsiperheiden palvelut tuodaan
kokonaisuutena osaksi tata)

5. Perusturvapalveluiden organisointi

6. Hallinto- ja tukipalvelut -yksikon organisointi

7. Tilahallinnan organisointi (tilaliikelaitos taseyksikoksi kaupunginhallituksen
alaisuuteen)

8. Aluetoiminnan organisointi elinvoimapalveluiden alaisuuteen

9. Mita muuta organisaatiouudistuksessa tulisi huomioida?

10. Tayttaako uudistus sille asetetut tavoitteet (Organisaatiorakenne palvelee
asiakaslahtoista, tehokasta ja taloudellista palvelujen jarjestamista,
Luottamushenkildorganisaatio ja viranhaltijaorganisaatio tukevat toinen
toisiaan, Tukitoimintojen keskittdminen konsernihallintoon, seka
peruskaupungin etta kaupunkikonsernin osalta, Johtamisen nakdkulmasta
hallittavat ja selkeat kokonaisuudet, Johtamiskulttuuri ja esimiesty® paranevat)

Lausunnot tulee toimittaa kaupunginhallitukselle viimeistaan perjantaina 27.9.2019.

Kolmen toimialan malli
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Kaupunginhallitus paatti, etta suunnitelmien valmistelua jatketaan kolmen toimialan
mallin pohjalta. Tassa mallissa toimialat muodostuvat:

® elinvoimapalveluista
® sijvistys- ja hyvinvointipalveluista
® perusturvapalveluista.
Kyseisia toimialoja ohjaavat lautakunnat:

® sivistys- ja hyvinvointilautakunta

® elinvoimalautakunta

® ympadristdlautakunta seka perusturvalautakunta.
Lautakuntien yhteydessa toimivat jaostot:

® HYTE-jaosto (sivistys- ja hyvinvointilautakunta)

® kylien kehittamisjaosto seka jatehuoltojaosto (elinvoimalautakunta)

® yksildasioiden jaosto (perusturvalautakunta ja sivistys- ja hyvinvointilautakunta)
Perusturva- ja sivistyspalveluilla voi olla oma yksildasioiden jaosto tai molemmilla
lautakunnilla voi olla yhteinen yksiléasioiden jaosto.

Lapsiperheiden palvelukokonaisuus yhdistettaisiin ja siirrettaisiin
perusturvapalveluista yhdeksi palvelukokonaisuudeksi sivistys- ja
hyvinvointipalveluiden toimialalle. Lapsiperheiden palvelujen kokonaisuuteen
kuuluvat seuraavat palvelukokonaisuudet:

Perhesosiaalityd (ennaltaehkaiseva perhetyd, lapsiperheiden sosiaalityd)
Terveysneuvonta (neuvolat, kouluterveydenhuolto, opiskeluterveydenhuolto)
Perheneuvola
Perheoikeudelliset palvelut (mm. lastenvalvojat)

® Lastensuojelu (avohuolto, sijaishuolto, lapsi- ja nuorisokoti)
Lisaksi vaihtoehtona halutaan selvittaa nuorten vammaisten palveluiden sitominen
osaksi lapsiperheiden palvelukokonaisuutta.

Muutoin sivistys- ja hyvinvointipalvelujen toimialala muodostuisi samoin kuin talla
hetkella varhaiskasvatuspalveluista, koulutuspalveluista, lapsiperheiden palveluista
seka nuorisopalveluista.

Hyvinvoinnin ja terveyden (HYTE-palvelut) edistaminen olisi mallin mukaisesti kaikkia
palveluja yhdistava (lapileikkaava) kokonaisuus, joka organisoitaisiin sivistys- ja
hyvinvoinnin toimialalle. HYTE-palveluja ohjaamaan perustettaisiin HYTE-jaosto.
Lisaksi toimialalla olisi joko oma tai perusturvapalveluiden kanssa yhteinen
yksildasiain jaosto, jota tarvittaisiin mahdollisten lapsiperheiden palveluita koskevia
paatdksia varten.

Elinvoima- ja tekniset palvelut yhdistetaan yhdeksi toimialakokonaisuudeksi.
Perusturvapalvelujen toimiala jatkaisi samanlaisena kokonaisuutena lukuun ottamatta
sivistys- ja hyvinvointipalveluihin siirrettavia lapsiperheiden palveluita.

Omistajaohjaus:
Omistajaohjaus olisi kaupunginhallituksen alla ja etté omistajaohjausta edelleen

tiivistettdisiin ja selkeytettaisiin. Omistajaohjauksesta vastaa kaupunginjohtaja.
Valmisteluun otettaisiin mukaan toimialajohtajat ko. toimialaan liittyvien yhteisdjen
osalta. Valmistelussa hyodynnettdisiin kaupungin organisaation muu, mm. juridinen,
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talous- ja henkildstdosaaminen. Konserniohjeessa maariteltdisiin selkeasti, millaisissa
asioissa omistaja-ohjaukseen liittyva ohjauspaatos (kaupungin ennakkokanta) tulisi
tehda kaupunginhallituksessa ja millaisissa asioissa sen voisi antaa kaupunginjohtaja
tai konserniohjauksesta vastaava muu viranhaltija. Annettu omistajaohjaus
dokumentoitaisiin

Hallinto- ja tukipalvelut:

Nykyinen strategien hallinto muodostaisi hallinto- ja tukipalvelut kokonaisuuden, joka
toimisi lapileikkaavana kaikilla toimialoilla ja kaupunkikonsernissa. Lisaksi
tavoitteetteena olisi keskittaa tukipalveluita. Tallaisia palveluita olisivat mm.
henkildstopalvelut,logistiikkapalvelut ja asianhallinta seka arkistointipalvelut.

Aluelautakunnat

Aluelautakuntien sijasta elinvoimalautakunnan alaisuuteen perustetaan kylien
kehittamisjaosto, johon kuuluisi:

2 luottamushenkiléedustajaa (pj:n oltava Itk jasen tai varajasen)
2 kylayhdistysten edustajaa
2 kylien yrittajdedustajaa
1 asukkaiden edustaja

® (nuorisovaltuuston edustaja)
Jaoston tehtavat olisivat kylien, kylayhdistysten ja muiden aktiivisten kylayhteisojen
toiminnan kehittéminen ja aktivointi (hyte-rooli, lausunnot ja kylien edunvalvonta seka
kylien asukkaiden osallisuus. Kylien kehittamissaation ja valtuuston myontamien
maararahojen kohdentaminen ja kayttd kylien toimijoiden kylayhdistykset,
maaseutuyritykset ym. kehittamishankkeisiin. Panostusta suoraan yhteistoimintaan
kyldyhdistysten kanssa.

Tilapalveluiden organisointi

Hallinto- ja tukipalveluihin sijoitettu tilapalvelut vastaisi kaupungin organisaation
kaytdssa olevista toimitiloista. Elinvoimapalvelut vastaisi yritystoimintaan liittyvista
tiloista seka tyhjien toimitilojen ja kiinteistdjen kehitystyosta (kaavoitus, myynti,
vuokraus).

Kaavoitus
Kaavoitusasioiden valmistelua jatketaan seuraavien linjausten pohjalta:

® poikkeusluvista paattaminen tulisi pitaa kaupunginhallituksella kielteisten
poikkeuslupien osalta,

® kaavojen luonnosvaiheen kasittelisi lautakunta ja ehdotusvaiheen
kaupunginhallitus,

® kaavoitusohjelmassa paatettdisiin niista kaavoista, joiden osalta
ehdotusvaiheesta paattaisi hallitus

® kaavoitusohjelman valmistelu tapahtuisi laajemmassa yhteistydssa
elinvoimalautakunnan, kaupunginhallituksen ja toimialojen kanssa ja yksittaisten
tonttien vuokrasopimusasiat delegoitaisiin viranhaltijoille.

Kahden toimialan malli



7’ | Rovaniemen kaupunki Péytdkirja 6/2019 71 (143)
Kaupunginvaltuusto 21.10.2019

Tassa mallissa toimialat muodostuvat elinvoimapalveluista seka hyvinvointipalveluista,
johon yhdistettaisiin seka perusturva- etta sivistys ja hyvinvointipalvelut. Toimialoja
ohjaa kaksi lautakuntaa (elivoima- ja hyvinvointilautakunta) seka tarvittavat jaostot,
(HYTE-jaosto, yksildasioiden jaosto, jatehuoltojaosto ja kylien kehittamisjasoto).
ELinvoimalautakunnan alaisuudessa toimii myos ymparistdlautakunta. Hallinto- ja
tukipalvelut,kaavoitus, tilapalvelut seka omistajaohjaus organisoitaisiin samoin kuin
kolmen toimialan mallissa ja tavoitteena olisi yhdistaa ja keskittaa tukipalveluita.

Kaupunginhallituksen esittdma kolmen toimialan malli tehostaa hallinnointi- ja
valmistelutyota. Malli yhdistaa lapsiperheiden palvelut yhdeksi kokonaisuudeksi ja luo
nykyista paremmat edellytykset lautakunnalle koordinoida ja ohjata lapsiperheiden
palveluita koskevaa paatoksentekoa ja palvelutuotantoa. Toisaalta malli korostaa
aiempaa enemman sita, etta toimielin kasittelee ja paattaa strategisen tason asioita.
Esitetty malli korostaa lapsiperheiden palvelujen asiakaslahtdisyytta ja luo nykyista
paremmat edellytykset moniasiakkuuksien hallintaan. Tama osaltaan tehostaa ja
parantaa ennaltaehkaisevaa tyota ja sen vaikuttavuutta.

Lapsiperheidenpalvelujen siirtaminen hyvinvoinnin toimialalle parantaa
mahdollisuuksia asiakkaan nakdkulmasta saumattomampaan palveluun ja asioiden
hoitoon. Yhtendiselld ohjauksella voidaan vaikuttaa prosessien ja yhteistoiminnan
kehittamiseen asiakaslahtdisemmaksi. Sujuva yhteistyd lyhentaa kasittelyaikoja ja
parhaimmillaan alentaa myds kustannuksia. Lapsiperheiden eri palvelut toimivat
usein samojen asiakkaiden kanssa ja olisi tarkeaa, etta naita palveluja voidaan johtaa
ja tuottaa yhtena kokonaisuutena. Lapsiperheiden ja nuorten palveluja ovat
neuvolapalvelut, varhaiskasvatus, koulutuspalvelut ja sen psykososiaaliset palvelut,
perheneuvola, lastensuojelu, perhesosiaalityd ja perheoikeudelliset palvelut. Myos
lainsaadanto ja hyvinvointipalveluita tekeva tutkimus korostavat eri palveluiden ja
hallinnonalojen seka viranomaisten valista yhteistyota, palveluiden jarjestamista
asiakkaan kannalta mielekkaaksi kokonaisuudeksi ja asiakkuuksien (moniasiakkuus)
hallintaa.

On kuitenkin huomioitava, etta esitetty malli edellyttada muutosten huomiointia
hallintosaanndssa ja delegoinneissa.

Hyvinvoinnin edistaminen

Hyte-palvelujen uudelleen organisointi on merkittava muutos verrattuna nykyiseen
toimintamalliin ja organisaatiorakenteeseen. Hyte-palveluiden uudelleen
organisoimisella korostetaan kaupungin lakisaateista velvollisuutta luoda nykyista
parempia edellytyksia kuntalaisten hyvinvoinnin ja terveyden edistamiselle. Hyte-
palvelut ovat korostetusti kaikkia palveluja poikkileikkaava ja yhdistava tekija ja
toimija. Hyvinvointia edistava tehtava nahdaan yleisesti hyvin tarkeang, joten sita
asemoitaessa ja resursoitaessa on hyvin tarkeaa 16ytaa sen tekemiselle hyva rakenne
ja sijainti kaupungin organisaatiossa. Lapileikkaavuus on prosessin tarkastelun
nakokulmasta hyva asia, mutta asemoinnin kannalta on hyva varmistaa, etta
hyvinvointitehtava ei joudu alueelle, jossa sen painoarvo vahenee tai toimijoiden
sitoutuneisuus heikkenee. Hyvia vaihtoehtoja ovat selkeat kokonaisuudet,

kuten hyvinvoinnin palvelu- tai vastuualue.

Hyvinvoinnin edistaminen on strategian mukaista ty6ta, jonka tekeminen edellyttaa
vahvaa yhtenadista tietoperustaa, monipuolista hyvinvointitietoa seka moniaanista ja



7’ | Rovaniemen kaupunki Péytdkirja 6/2019 72 (143)
Kaupunginvaltuusto 21.10.2019

yhteistyOperustaista lahestymistapaa. Hyvinvointitydn onnistumisen kannalta on
keskeista etta olemassa olevaa kokemustietietoa seka jo olemassa olevia
hyvinvointitydta tekevia verkostoja hyddynnetaan. Kaikki edelld mainittu vahvistaa
Rovaniemen kaupungin hyvinvointityon identiteettia ja auttaa muodostamaan
yhteisen kasityksen siita, mita hyvinvointi meilla tarkoittaa. Ennaltaehkaisevaa tyota,
varhaista puuttumista ja hyvinvoinnin edistamistyota tehdaan jo talla hetkella
kaupungin eri toimialoilla, mutta vapaa-ajan palvelujen palveluelueella eli kulttuuri,
liikunta ja nuorisotydssa, se on aivan erityinen painopiste.

Hyte-kokonaisuus on mahdollista asemoida osaksi sivistys- ja hyvinvointipalveluiden
kokonaisuutta, mutta poikkileikkaavuus koko organisaatioon tulee taata
jatkosuunnittelussa. Hyte-tydn johtamisvastuu tulee olla henkildilla, joilla on
kokemusta hyte-toiminnan kehittamisestg, silla toimialojen ja eri toimijoiden
sitoutuminen on ensiarvoisen tarkeaa, jotta aito yhteistyoperusteisuus ja
sitoutuneisuus tulee toteutumaan.

Merkittava peruste hyte-toiminnan sijoittamisesta hyvinvoinnin toimialalle on
toimivalta ja -vastuu. Toimiala- ja palvelualuejohto on vastuussa palvelujen
toteuttamisesta ja tilivelvollisia talouden toteutumisen suhteen. Toimialalla,
toimialajohdon ohjauksessa, oleva hyte-toiminto on vaikuttavampaa kuin ulkoinen
ohjaus, joka ei kuitenkaan ole palvelujen ja talouden toteutumisesta vastuussa.

Hyvinvoinnin ja terveyden edistamisen palvelut ovat luonnollinen osa liikunta- ja
kulttuuripalveluita seka nuorisopalveluita. Eri vaestoryhmia koskevia (ikaihmiset,
lapset ja nuoret, tydikaiset) hyvinvoinnin ja terveyden edistamista koskevia palveluja
koordinoidaan talla hetkella liikunta- ja kulttuuripalveluissa. Nuorisopalvelut tekevat
yhteistydta nuorten asioissa muun muassa toisen asteen oppilaitosten, Nuorten
Ohjaamon seka sosiaali- ja terveyspalvelujen, poliisin seka muiden viranomaisten ja
jarjestojen kanssa. Hyte-toimintojen ja nuorisopalvelujen sijoittaminen hyvinvoinnin
toimialalle takaa jatkuvuuden palvelujen ohjauksessa, luotujen verkostojen
toiminnassa ja hyddyntaa parhaiten muodostunutta kokemusta ja asiantuntijuutta.
Sijoittamista toimialalle tukee myds se, etta kaupunginhallitus edellyttaa, etta hyte-
tyota ohjaavat ja johtavat henkil6t, joilla on tausta hyvinvoinnin edistamistyosta. On
myds huomattava, ettd edunvalvonnan nakdkulmasta hyte-toiminnon sijoittaminen
hyvinvoinnin toimialalle on perusteltua, koska valtion hallinnossa ko. toiminnot
kuuluvat paaosin Opetus- ja kulttuuriministerion alaisuuteen. Rovaniemen
kaupungissa hyvinvoinnin ja terveyden edistamisen tydkaluja on eri toimialoilla,
erityisesti sivistys- ja hyvinvointipalvelujen seka perusturvapalvelujen toimialalla. Siten
on luonnollista, etta ko. palvelut sijoittuvat osaksi hyvinvointipalveluita.

Esityksen mukaan nuorisopalvelujen organisointisuunnitelmien valmistelua jatketaan
siten, etta nuorisopalvelut organisoitaisiin osaksi koulupalveluja. Lautakunta
nakemyksen mukaan organisaatiouudistuksen ensivaiheessa olisi kaytannollista
paattaa lautakunnista ja nilden maarasta seka toimialoista ja niihin liittyvista
palvelukokonaisuuksista mukaan lukien hallinto- ja tukipalvelut. Varsinaisesta
palvelualuejaosta paatettaisiin myéhemmin lautakunnissa.

Vapaa-ajanlautakunta nakee, etta nuorisopalvelujen sijainti osana Hyte-palveluja on
luontaista ja osaltaan vahvistaa esimerkiksi kulttuurisen nuorisotydn, nuorten
liikkumisen edistamisen seka kirjastopalvelujen kanssa luotuja
yhteistyokaytanteita. Nuorisopalvelujen toimintatapa perustuu nuorten
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vapaaehtoiseen osallisuuteen seka yhteisty6hon lukuisten eri toimijoiden kanssa.
Nuoruus ja nuorten arki on Iasna kaikkien toimialojen tydssa, yhteisena tavoitteena
nuorten hyvinvoinnin ja kasvun tukeminen eri toimintaymparistdissa. Nuorten
osallisuuden edistaminen on nuorisotydn ytimessa ja koko kaupungin nakokulmasta
nuorten nuorten osallisuus- ja vaikuttamistoiminta seka nuorilta keratty
kokemustiedon hyédyntaminen on hyvaa tulevaisuuden ennakointia seka
hyvinvointitydn rakennuselementteja.

Osallisuustoiminta

Osallisuustoiminnan organisointisuunnittelua jatketaan siten, etta viestinta johtaisi ja
koordinoisi osallisuutta ja vaikuttamista. Kaikkia osallisuustoimintaa ei kuitenkaan ole
mielekasta siirtaa osaksi viestintaa. Osa osallisuustoiminnoista voidaan siirtaa hyte-
toimintojen kokonaisuuteen. Nuorisovaltuuston, vanhusneuvoston seka
vammaisneuvoston toiminnan koordinointi olisi luonnollinen osa hyte-toimintaa.
Nuorisovaltuuston ja -hallituksen esittely on talla hetkella osa vapaa-ajan toimintaa.
Myds kolmannen sektorin kanssa tehtavat hyvinvointipalveluja koskevat sopimukset
voidaan keskittaa hyte-kokonaisuuteen. Naiden sopimusten tavoitteena on
muodostaa hyvinvoinnin ja terveyden edistamisen verkosto ja sopimukset ovat osa
kuntalaisten hyvinvoinnin ja terveyden edistamista. Talla hetkelld osa ko. sopimuksista
paatetaan vapaa-ajan lautakunnassa.

Omistajaohjaus

Omistajaohjauksen organisointisuunnitelmien valmistelua jatketaan siten, etta
omistajaohjaus olisi kaupunginhallituksen alla ja ettd omistajaohjausta edelleen
tiivistettaisiin ja selkeytettdisiin. Omistajaohjauksesta vastaisi kaupunginjohtaja
kaupunginhallituksen alaisuudessa. On tarkeagd, etta valmisteluun otettaisiin mukaan
toimialajohtajat ja toimialalautakunnat ko. toimialaan liittyvien yhteisdjen ja asioiden
osalta. Valmistelussa on huomioitava myos valtionhallinnon lainsdadanto. Taman
mukaisesti esim. ammatillinen ja lukiokoulutus kuuluuvat opetus- ja
kulttuuriministerion alaisuuteen ja ovat kaytdnndssa osa toisen asteen
koulutuspalveluita. Ammatillisella koulutuksella onnistuessaan on merkittava rooli
syrjaytymisen ehkaisyssa, eika sita tule nahda pelkastaan elinkeinopolitiittisena
valineena alueella. Ammatillisella koulutuksella on tiivis yhdyspinta sivistyspalveluihin
esim. opiskeluhuollon, kasvatuksen ja oppimisen kautta. Taman yhteyden sailyminen
jatkossa on tarkeaa. Myds hyte-kokonaisuus seka liikunta-, kulttuuri- ja
nuorisopalvelut kuuluvat opetus- ja kulttuuriministerién hallintoon.

Aluelautakunnat

On tarkeag, etta kylien alueilla on mahdollisuus vaikuttaa oman elinymparisténsa
elinvoimaisuuteen, viihtyvyyteen ja kehittamiseen. Organisaatiovaihtoehdossa
esitetaan perustettavaksi kylien kehittamisjaosto. Kuntalaisilla on esitetyn mallin
mukaisesti nykyista aluelautakuntamallia paremmat edellytykset vaikuttaa alueensa
kehittamiseen. Nykyisellaan aluelautakuntien alaiset palvelut ovat elimellinen osa
sivistyspalveluiden toimialalautakuntien alaista toimintaa ja kdytanndssa
aluelautakunnilla on hyvin arajalliset mahdollisuudet vaikuttaa ko. palveluihin tai
niiden jarjestamiseen. Juridisesti aluelautakuntien alueella sijaitsevista yksikdista
vastaa toimialalautakunta ja toimilan viranhaltijat.
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Hallinto- ja tukipalvelut

Kaupungin hallinnon muodostavat yhdessa toimialat ja hallinto- ja tukipalvelut. On
tarkeaa, ettad kaupungin hallinto- ja tukipalvelut kokonaisuudessaan ovat osa
kaupungin johtamis- ja suunnittelujarjestelmaa. Hallinto- ja tukipalveluita
jarjestettaessa on huomioitava koko kaupunkikonserni. Tukipalveluita voidaan
keskittad, kun silla saavutetaan toiminnan ja johtamisen nakékulmasta etuja
nykyiseen toimintamalliin verrattuna.

Elinvoimapalvelut

Elinvoimapalvelut muodostavat molemmissa malleissa mielekkadn kokonaisuuden.
Maankaytto, tekniset palvelut seka elinvoima- ja yrityspalvelut muodostavat toisiaan
taydentavan kokonaisuuden. Toimialan toiminnassa korostuu strateginen
maankayton suunnittelu, joka tukee yhdyskuntasuunnittelua seka elinvoiman
kehittamista. Mm. uusien asuinalueiden rakentaminen ja palvelujen rakentaminen ko.
alueille on tehtava yhdessa yhdyskuntasuunnittelun ja eri palvelujen kanssa.
Maankayton kehittamisen osalta on mielekastd, etta kaavoituksesta muodostetaan
yhtendinen kokonaisuus, jossa sovitaan tarkasti tydnjako kaupunginhallituksen ja
elinvoimalautakunnan kesken seka muutoinkin sovitaan delegoinnista.

Tilapalvelujen organisointi

Tilapalvelut olisi mielekasta jarjestaa yhdeksi kokonaisuudeksi, joka vastaisi kaupungin
kaytossa olevista toimitiloista samoin kuin tyhjien tilojen ja kiinteistoiden
kehittamisesta. Kaupungin organisaatiossa tulisi olla henkil®, esim. kiinteistopaallikkd,
joka vastaa omistajan puolesta uusien kiinteistdjen rakennuttamisesta ja projektien
kilpailutuksesta yhdessa talous- ja hankintayksikdn seka teknisen toimialan kanssa.
Kiinteistopaallikkd vastaisi tarveselvityksen ja hankesuunnitelman osalta olemassa
olevien ja uusien rakennuksien kustannusarvioista, kuntoarvioista seka
korjaustarpeesta.

Kahden toimialan mallissa suuria kokonaisuuksia olisivat hyvinvoinnin palvelut seka
maankayttd ja elinvoimapalvelut. Hyvinvointipalveluja koskeva paatoksenteko ja
johtaminen olisi integroitu yhdeksi kokonaisuudeksi. Tama organisointitapa korostaa
asiakaslahtodisyytta ja poistaisi kaytanndssa eri hallinnonalojen luomat raja-aidat ja
siilot. Hyvinvointipalvelut voitaisiin organisoida elamankulku (elamankaari)
periaatteen mukaisesti. Tassa mallissa hyvinvoinnin ja terveydenedistamisen palvelut
seka hyvinvointipalvelut muodostaisivat ehjan ja koordinoidun kokonaisuuden.
Asiakaslahtdisen toimintatavan edistaminen ja prosessien yhtendistaminen olisi
tehokkaampaa saman johdon alaisuudessa.

Hyvinointilautakunnassa korostuisi strateginen paatdoksenteko seka palveluiden
jarjestaminen samoin kuin toiminnan vaikuttavuuden arviointi. Laajojen
kokonaisuuksien vuoksi varsinaiseen operatiiviseen toimintaan liittyva paatoksenteko
olisi nykyista rajallisempaa. Operatiivinen toiminta on erotettava aikaisempaa
selvemmin toimialojen johdolle. Toisaalta lautakunnalla olisi paremmat
mahdollisuudet vaikuttaa suoraan kuntalaisia koskevan hyvinvoinnin palvelujen
toiminnan kokonaisuuden organisoimiseen, resursointiin, palveluverkkoihin seka
palvelujen priorisointiin. Toimintamalli korostaisi myds lautakunnan vastuuta
kaupungin hyvinvointipalvelujen jarjestajana.
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Malli loisi mahdollisuuden hyodyntaa kaupungin eri palvelujen asiantuntijoiden
osaamista asiakaslahtoisesti ja integroidusti. Mallissa korostuisi my6s johtamisen
vastuut seka kyvykkyys luoda selkeita asiakaslahtoisia palvelukokonaisuuksia.
Johtamisessa korostuisi uuden toimintakulttuurin luominen seka tiimien johtaminen.
Palvelupaallikéiden rooli muuttuisi nykyisesta enemman strategisen johtamiseen ja
johtamisessa korostuisi tiimien johtaminen. Toimialajohtajan osaamisessa korostuisi
strateginen johtaminen ja verkostojen johtaminen.

Haasteellinen mallissa on toimielinten maara. Osin lautakuntia korvaavat jaostot, joita
olisi sama maara kuin kolmen toimialan mallissa. Toisaalta mahdollinen sote-
palveluiden tulevaisuuden organisoinnin muutos ei toteutuessaan aiheuttaisi
kaupungin toimintaan juurikaan muutoksia, koska kahden toimialan mallissa
paatdksenteko ja palvelut ovat jo integroitu. Vaikka perusturva- ja sivistyspalvelut
toimisivat yhtena toimialana, olisi mahdollista, etta toimialalla olisi kaksi lautakuntaa.
Nainhan itse toimitaan talla hetkella sivistyspalvelujen toimialalla (koulutus- ja vapaa-
ajanlautakunta) seka teknisella toimialalla (tekninen- ja ymparistélautakunta).

Hallinto- ja tukipalvelujen, tilaratkaisujen, kaavoituksen seka omistajaohjauksen osalta
organisointi on sama kuin kolmen toimialan mallissa.

Alunperin uudistukselle on asetettu seuraavat tavoitteet:

® organisaatiorakenne palvelee asiakaslahtdista, tehokasta ja taloudellista
palvelujen jarjestamista,
Luottamushenkildorganisaatio ja viranhaltijaorganisaatio tukevat toinen toisiaan
Tukitoimintojen keskittaminen konsernihallintoon seka peruskaupungin etta
kaupunkikonsernin osalta
® Johtamisen nakdkulmasta hallittavat ja selkeat kokonaisuudet
® Johtamiskulttuuri ja esimiestyd paranevat
Kaytannossa useimmat asetetuista tavoitteista olisi saavutettavissa parhaiten kahden
toimialan mallissa.

Ehdotus
Esittelija: Antti Lassila, toimialajohtaja

Vapaa-ajanlautakunta toteaa lausuntonaan organisaatiomuutoksesta:

Kaupunginhallituksen esittama kolmen toimialan malli mahdollistaa asetettujen
tavoitteiden saavuttamisen. Esitetty malli korostaa lapsiperheiden palvelujen
asiakaslahtoisyytta ja luo nykyista paremmat edellytykset moniasiakkuuksien
hallintaan. Tama osaltaan tehostaa ja parantaa ennaltaehkaisevaa tyota ja sen
vaikuttavuutta.

Kahden toimialan malli tarjoaisi laajemmat mahdollisuudet johtamisen ja
asiakaslahtoisyyden nakdkulmasta, mutta vaihtoehdot paatoksentekoelimien
maarassa ja vastuissa voivat osoittautua ongelmallisiksi.

Hyte-kokonaisuus tulisi asemoida osaksi sivistys- ja hyvinvointipalveluiden
kokonaisuutta, mutta poikkileikkaavuus koko organisaatioon tulee taata
jatkosuunnittelussa.

Merkittava peruste hyte-toiminnan sijoittamisesta hyvinvoinnin toimialalle on
toimivalta ja -vastuu. Toimiala- ja palvelualuejohto on vastuussa palvelujen
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toteuttamisesta ja tilivelvollisia talouden toteutumisen suhteen. Toimialalla,
toimialajohdon ohjauksessa, oleva hyte-toiminto on vaikuttavampaa kuin ulkoinen
ohjaus, joka ei kuitenkaan ole palvelujen ja talouden toteutumisesta vastuussa.

Elinvoimapalvelut esitetyssa muodossa selkeyttavat ja edistavat
kaupunkikonsernin kehittamista ja kokonaisuuden hallintaa.

Organisaatiouudistuksen ensivaiheessa olisi kdytanndllista paattaa lautakunnista ja
niiden maarasta seka toimialoista ja niihin liittyvista palvelukokonaisuuksista mukaan
lukien hallinto- ja tukipalvelut. Varsinaisesta palvelualuejaosta voidaan paattaa
myohemmin lautakunnissa.

Paatos
Vapaa-ajanlautakunta paatti toimialajohtajan esityksen mukaisesti.

Tarkastuslautakunta, 25.09.2019, § 108

Liitteet

Valmistelijat / lisatiedot:
Jari Kotimaki
jari.kotimaki@rovaniemi.fi
tarkastuspaallikko

1 Lausunto organisaatioasiassa, tark Itk 24syyskuu
2 Poytakirjan ote-Kaupunginhallitus - 02.09.2019, klo 14:02
3 Konsultti Jouko Luukkosen koonti organisaation kehittamisesta

Kaupunginhallitus on 17.9.2019 pyytanyt lautakunnilta ja johtokunnalta lausuntoa
suunnitellusta organisaatiovaihtoehdosta. Lausuntopyynndssa kerrotaan
kaupunginhallituksen toteuttamastaa valmistelusta kevaan ja kesan 2019 kuluessa.
Lausunto tulee antaa 27.9.2019 mennessa. Tassa eraita lahtokohtia
tarkastuslautakunnan lausunnon valmisteluun.

Kaupunginvaltuusto on vuoden 2019 talousarviossa lausunut organisaatioasioista
mm. osana talouden ja toiminnan uudistamisohjelmaa. Sen mukaan aiottaisiin
virkaviivaistaa kaupunkikonsernin rakenteita. Kaupunki mm. luopuisi niista
liiketoiminnoista, joissa kaupungin omistus ei tuota lisdarvoa kaupunkilaiselle tai
kaupunkiorganisaatiolle (TA s. 38). Organisaatiouudistusta voidaan pitaa valtuuston
asettamien tavoitteiden mukaisena, vaikkakaan syvalle lautakuntatasolle saakka
edettdavasta uudistuksesta ei ole mainintoja.

Kaupunginhallitus kaynnisti uudistuksen 11.3.2019 894: "Organisaatiouudistuksen
valmistelu kdynnistetadn kaupunginhallituksen ja kaupungin johtoryhman yhteisella
seminaarilla, jossa esitellaan hallinnon ja toimialojen nykyinen ja suunniteltu
organisaatio ja kartoitetaan tarve uudistussuunnittelun pohjaksi tarvittavasta
henkildstda ja organisaatiota koskevasta tiedosta". kaupunginhallitus rekrytoi
kehittamiskonsultin uudistustyon tueksi. Kaupunginhallitus paatti 25.6.2019 § 230
uudistuksen tarkentuneista tavoitteista. Kaupunginhallitus 2.9.2019 8287 paatti
yksityiskohtaisemmin jatkovalmistelusta.
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Tarkastuslautakunnalta on nyt pyydetty lausunto organisaatiouudistuksesta. Annettu
mahdollisuus lausua uudistuksesta on myodnteinen asia. Mutta valmistelun jo

edettya pitkalle lausuman merkitys voi jaada vain muodolliseksi. Lautakunta on
aiemmin valtuustolle antamissaan arviointikertomuksissa kiinnittanyt huomiota mm.
konsernitalouteen, strategiseen ohjaukseen, omistajaohjaukseen, tilahallintoon,
kaavoitusprosessiin, johtoryhman rooliin seka poliittiseen johtamiseen.
Kaupunginhallitus tai uudistustyon kehittamiskonsultti ei valmistelun kuluessa ole
kuullut tarkastuslautakuntaa tai sen esittelijaa.

Ehdotus
Esittelija: Jari Kotimaki, tarkastuspaallikko

Annetaan kokouksessa

Paatos

Tarkastuslautakunta valtuutti tarkastuspaallikon tekemaan tarvittavat muutokset
kokouksessa esitettyyn esitykseen.

Lautakunta paatti vieda liitteessa 1 olevan esityksen kaupunginhallitukselle tiedoksi.

Ymparistolautakunta, 25.09.2019, § 136

Valmistelijat / lisatiedot:

Erkki Lehtoniemi
erkki.lehtoniemi@rovaniemi.fi
ymparistopaallikko

Kaupunginhallitus on 2.9.2019 § 287 paattanyt linjata organisaatiouudistuksen
jatkovalmistelua. Kaupunginhallitus paatti, ettd nyt suunnitellusta
organisaatiovaihtoehdosta pyydetaan lautakuntien ja aluelautakuntien lausunnot.

Lautakuntien ja johtokunnan lausunnoissa pyydetédn kiinnittémadn huomiota ainakin
seuraaviin kysymyksiin:

1. Toimialojen lukumaaraksi on ajateltu kahta (elinvoima ja hyvinvointi) tai kolmea
(elinvoima, sivistys- ja hyvinvointi seka perusturva). Mika olisi mielestasi paras
toimialajako?

2. Toimielinten lukumaara ja tehtavat

3. Elinvoimapalveluiden organisointi (nykyinen tekninen toimiala, seka hallinnon
elinvoimapalvelut kootaan yhteen)

4. Sivistys- ja hyvinvointipalveluiden organisointi (lapsiperheiden palvelut tuodaan
kokonaisuutena osaksi tata)

5. Perusturvapalveluiden organisointi

6. Hallinto- ja tukipalvelut -yksikdn organisointi

7. Tilahallinnan organisointi (tilaliikelaitos taseyksikoksi kaupunginhallituksen
alaisuuteen)

8. Aluetoiminnan organisointi elinvoimapalveluiden alaisuuteen
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9. Mita muuta organisaatiouudistuksessa tulisi huomioida?

10. Tayttaako uudistus sille asetetut tavoitteet (Organisaatiorakenne palvelee
asiakaslahtdista, tehokasta ja taloudellista palvelujen jarjestamista,
Luottamushenkildorganisaatio ja viranhaltijaorganisaatio tukevat toinen
toisiaan, Tukitoimintojen keskittdminen konsernihallintoon, seka
peruskaupungin etta kaupunkikonsernin osalta, Johtamisen nakdkulmasta
hallittavat ja selkeat kokonaisuudet, Johtamiskulttuuri ja esimiesty® paranevat)

Lausunnot tulee toimittaa kaupunginhallitukselle viimeistaan perjantaina
27.9.2019.

Ehdotus
Esittelija: Erkki Lehtoniemi, ymparistopaallikko

Lausuntonaan organisaatiouudistuksesta ymparistdlautakunta totetaa seuraavaa:

Ymparistdlautakunnan asema riippumattomana ymparistonsuojelu-,
terveydensuojelu- ja rakennusvalvontaviranomaisena on erityislakien mukaan
uudessa organisaatiossa turvattava. Viranomaisrooli koskee myos kaupungin omaa
toimintaa, kuten elinvoimalautakunta, kaupungin yhtiot jne. Siten toimiminen esim.
elinvoimalautakunnan jaostona ei ole perusteltua.

Rovaniemen kaupungilla on yhteistydsopimus viiden kunnan kanssa
ymparistélautakunnan tuottamista palveluista. Sopimuksien mukaan yhteistyokunnilla
on yksi edustaja joka kunnasta lautakunnassa. Tulevaisuudessa toiminnat voi vield
laajentua nykyisesta. Mydskaan ymparistélautakunnan muuttaminen jaostoksi ei
tuottaisi kaytannossa saadstoja.

Edelldmaintuilla perusteilla ymparistélautakunnan tulee sailya omana lautakuntana
myOs uudessa organisaatiossa.

Ymparistolautakunnan alaiset viranhaltijat toimivat myds itsendisessa
viranomaisroolissa, joille lautakunta on delegoinut toimivaltaa. Siten
ymparistévalvonnan sailyminen omana palvelualueena on perusteltua myos
jatkossakin.

Hallinto- ja tukipalvelut tulee organisoida siten, etta toimialan tehtavissa
tydskentelevat talous-, hallinto- ja tukipalveluhenkil6t ovat toimialan henkiléstoon
kuuluvia.

Paatos

Ymparistdlautakunta paatti yksimielisesti ymparistopaallikon esityksen mukaisesti.

Lisaksi Timo Lappalainen esitti Hannele Simosen ja Seija Hiltusen kannattamana, etta
kolmen toimialan malli on ymparistélautakunnan kannanotto.

Ymparistdlautakunta paatti yksimielisesti Timo Lappalaisen kannatetun esityksen
mukaisesti.
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Perusturvalautakunta, 25.09.2019, § 149

Valmistelijat / lisatiedot:

Tuulikki Louet-Lehtoniemi, Tarja Hollander-Tyni, Paula Reponen, Mirja Kangas,
Johanna Lohtander, Maija Tervo, Jari Airaksinen, Kaisa Kuusela
tuulikki.louet-lehtoniemi@rovaniemi.fi, tarja.hollander-tyni@rovaniemi.fi, paula.
reponen@rovaniemi.fi, mirja.kangas@rovaniemi.fi, johanna.lohtander@rovaniemi.fi,
maija.tervo@rovaniemi.fi, jari.airaksinen@rovaniemi.fi, kaisa.kuusela@rovaniemi.fi
kehittamispaallikko, hallintopaallikkd, vs.toimialajohtaja, hallintoyliladkari,
palvelualuepaallikkd, palvelualuepaallikko, vt. palvelualuepaallikkd, talouspaallikko,
palvelualuepaallikkd

Rovaniemen kaupungilla on valmisteilla organisaatiouudistus. Kaupunginhallitus on
paattanyt kokouksessaan 2.9.2019 & 287, etta nyt suunnitellusta
organisaatiovaihtoehdosta pyydetaan lautakuntien ja aluelautakuntien lausunnot.
Maaraaika on 27.09.2019 mennessa.

Kaupunginhallitus pyytaa lausuntoa liitteena olevan paatéksen mukaisesti
suunnitellusta organisaatiovaihtoehdosta lautakuntien, johtokunnan ja
aluelautakuntien lausunnot 27.9.2019 mennessa.

Kaupunginhallitus paatti linjata suunnitelmien jatkovalmistelua seuraavasti:

1. suunnitelmien valmistelua jatketaan kolmen toimialan mallin pohjalta,

2. kolmen toimialan mallissa "hyvinvointipalvelut" toimialan sijaan on

mahdollista kayttaa termia "sivistys- ja hyvinvointipalvelut",

3. lapsiperheiden palvelujen organisaatiosuunnitelmien valmistelua jatketaan kolmen
toimialan mallissa siten, etta lapsiperheiden palvelukokonaisuus yhdistettaisiin
yhdeksi palvelukokonaisuudeksi sivistys- ja hyvinvointipalveluiden toimialalle. Lisaksi
halutaan selvittaa nuorten vammaisten palveluiden sitominen osaksi lapsiperheiden
palvelukokonaisuutta,

4. Hyte-palvelut olisi mahdollista asemoida osaksi sivistys- ja hyvinvointipalveluiden
kokonaisuutta, mutta poikkileikkaavuus koko organisaatioon tulisi taata
jatkosuunnittelussa. Hyte-tyota pitdisi johtaa sellaisten henkildiden toimesta, joilla on
hyte-tausta. Hallitus pyytaa, etta hyte-organisaation jatkosuunnittelussa
benchmarkataan Lapin maakuntavalmistelussa esille tulleita parhaita kaytanteita ja
nakemyksia,

5. nuorisopalvelujen organisointisuunnitelmien valmistelua jatketaan siten, etta
nuorisopalvelut organisoitaisiin osaksi koulupalveluja,

6. omistajaohjauksen organisointisuunnitelmien valmistelua jatketaan siten, etta
omistajaohjaus olisi kaupunginhallituksen alla ja ettd omistajaohjausta edelleen
tiivistettdisiin ja selkeytettaisiin,

7. osallisuustoiminnan organisointisuunnittelua jatketaan siten, etta viestinta johtaisi
ja koordinoisi osallisuutta ja vaikuttamista,

8. kaavoitusasioiden valmistelua jatketaan seuraavien linjausten pohjalta

® poikkeusluvista paattaminen tulisi pitaa kaupunginhallituksella kielteisten
poikkeuslupien osalta,

® kaavojen luonnosvaiheen kasittelisi lautakunta ja ehdotusvaiheen
kaupunginhallitus,
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® paatettaisiin kaavoitusohjelmassa niista kaavoista, joiden osalta
ehdotusvaiheesta paattaisi hallitus
® kaavoitusohjelman valmistelu tapahtuisi laajemmassa yhteistydssa
elinvoimalautakunnan, kaupunginhallituksen ja toimialojen kanssa ja
® yksittaisten tonttien vuokrasopimusasiat delegoitaisiin viranhaltijoille.
Lisaksi kaupunginhallitus paatti, etta

® nyt suunnitellusta organisaatiovaihtoehdosta pyydetaan lautakuntien ja
aluelautakuntien lausunnot,
® toteutetaan sahkoinen kysely henkilokunnalle, luottamushenkildt kasittelevat nyt
suunniteltua mallia 9.9. seminaarissa ja etta
® suunnitelmiin liittyva paatéksentekoprosessi etenee vasta YT-neuvotteluiden
paatyttya.
Lisaksi kaupunginhallitus linjasi, etta tilahallinnan organisointitapaa tulisi
selkeyttaa jatkosuunnittelussa. Kaupunginhallitukselle tulee valmistella esitys, jossa
esitelldaan muiden kaupunkien tilahallinnan organisointimalleja (esimerkkina
Tampereen kaupunki). Lisaksi tulee selvittda mahdollisuutta osaavan
kiinteistdjohtajan rekrytointia kaupungin hallinto-organisaatioon.
Kiinteistdjohtaja vastaisi tilaajana kaupungin rakennushankkeista niin suhteessa
tulevaan tilapalveluiden taseyksikkd6n kuin Romaan/Rokaan.

Lautakuntien ja johtokunnan lausunnoissa pyydetaan kiinnittamaan huomiota ainakin
seuraaviin kysymyksiin:

1. Toimialojen lukumaaraksi on ajateltu kahta (elinvoima ja hyvinvointi) tai kolmea
(elinvoima, sivistys- ja hyvinvointi seka perusturva). Mika olisi mielestasi paras
toimialajako?

2. Toimielinten lukumaara ja tehtavat

3. Elinvoimapalveluiden organisointi (nykyinen tekninen toimiala, seka hallinnon
elinvoimapalvelut kootaan yhteen)

4. Sivistys- ja hyvinvointipalveluiden organisointi (lapsiperheiden palvelut tuodaan
kokonaisuutena osaksi tata)

5. Perusturvapalveluiden organisointi
6. Hallinto- ja tukipalvelut -yksikon organisointi

7. Tilahallinnan organisointi (tilaliikelaitos taseyksikoksi kaupunginhallituksen
alaisuuteen)

8. Aluetoiminnan organisointi elinvoimapalveluiden alaisuuteen
9. Mita muuta organisaatiouudistuksessa tulisi huomioida?

10. Tayttaako uudistus sille asetetut tavoitteet (Organisaatiorakenne palvelee
asiakaslahtoista, tehokasta ja taloudellista palvelujen jarjestamista,
Luottamushenkildorganisaatio ja viranhaltijaorganisaatio tukevat toinen toisiaan,
Tukitoimintojen keskittaminen konsernihallintoon, seka peruskaupungin etta
kaupunkikonsernin osalta, Johtamisen nakokulmasta hallittavat ja selkeat
kokonaisuudet, Johtamiskulttuuri ja esimiestyd paranevat)
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Perusturvalautakunnan lausunto

Perusturvalautakunnan lausuntoa on valmisteltu toimialalla yhteisesti, ensin
perusturvan johtoryhmassa 19.9. ja sitten lautakunnan ja viranhaltijoiden yhteisessa
tyopajassa 23.9.2019. Lausuntopyynt6 saapui valmistelijoille 17.9., joten perusturvan
henkiloston osallistuminen lausunnon valmisteluun ei ole ollut mahdollista kiireisen
aikataulun vuoksi.

Perusturvalautakunnan lausunto sisaltaa ennakkoarviointia siita, miten eri
organisaatiomallien vaihtoehdot vaikuttavat kuntalaisiin, henkiléstéon, ymparistoon,
organisaatioon ja talouteen. Yhtend arvioituna vaihtoehtona on myds nykyinen
organisaatiomalli.

Nykyinen organisaatiomalli

Nykyisessa organisaatiomallissa perusturvan toimiala sailyy entiselldan, eika
lapsiperheiden palveluita siirreta (sivistys- ja) hyvinvointipalveluiden toimialalle.
Nykyinenkin perusturvan organisaatio mahdollistaa perusturvan ja sivistyspalveluiden
yhdyspintatydskentelyn ja sen tehostamisen seka asiakas- ja palveluprosessien
kehittamisen entista sujuvimmiksi. Nykyinen malli mahdollistaa my®os kriittisen
tarkastelun ja toiminnan analyysin, kun kyseessa on selkea sosiaali- ja
terveydenhuollon kokonaisuus. Organisaatiokaaviot eivat ratkaise kuntalaisille
tarjottavien palvelujen sujuvuutta, vaan toimivat asiakasprosessit. Toimialan
sailyminen entisellaan luo turvallisuutta kuntalaisille. Asiakkaat tietavat vastuutahot ja
palvelujen jarjestamisen mallit.

Pitkalla tahtayksella organisaatiota ja palveluita voidaan kehittaa vaikutusten
ennakkoarviointiin perustuen. Tama voi myohemmassa vaiheessa johtaa nykyisen
organisaatiomallin uudelleen organisoitumiseen. Mikali hyvinvoinnin ja terveyden
edistaminen nostetaan kaupungin strategiseksi paatavoitteeksi, voi sen myéta olla
tarpeen tehda suuriakin ja mahdollisesti toisen suuntaisiakin muutoksia kuin nyt
kaavaillut. Perusturvan kokonaisuus on jarkevaa pitaa yhtenaisena myds sote-
maakuntavalmistelun vuoksi, yhtendinen kokonaisuus on helpompi siirtaa
maakunnan sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestamisen yhteyteen.

Nykymallin riskind nahdaan strategisen kokonaisjohtamisen puute ja ja liika
keskittyminen perusturvan toimialan omiin ongelmakohtiin ja taloushaasteisiin (esim.
erikoissairaanhoidon kalleuteen) sen sijaan, etta haettaisiin uusia ratkaisuja ja
kehittamista laajemmasta nakokulmasta mm. ennaltaehkaisyyn ja hyvinvoinnin
edistamiseen panostaen. Pitkalla aikavalilla riskina voi olla, ettd ongelmat jatkuvat ja
muutosta ei synny.

Nykytilan kehittaminen harkiten ja arvioiden luo varmuutta henkildstolle. Perusturvan
toimialalla on menossa laajoja kehittamishankkeita ja muutosprojekteja, jotka jo
sinallaan lisaavat tydn kuormittavuutta. Sairauspoissaolojen maara on edelleen
korkea perusturvan toimialueella. Edellisesta suuresta muutoksesta, tilaaja-
tuottajamallin purkamisesta, ei ole kulunut montaa vuotta eli voidaan pohtia, mita
vaikutuksia taas uudella muutoksella olisi tydhyvinvoinnin kannalta. Sote-uudistuksen
valmistelu on ollut jo pitkadan kaynnissa ja henkiléston voimavaroja tulisi saastaa myos
tulevaan valmisteluun.
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Johtamisen kannalta perusturvan toimiala on riittavan iso kokonaisuus hallittavaksi.
Jos hallinnon virtaviivaistamisella tarkoitetaan yha suurempia johtamiskokonaisuuksia,
jaa se vaade tassa mallissa ainakin perusturvan osalta toteutumatta.

Perusturvan talouden hallittavuus on parempaa, kun sote-palvelut ovat eheana
kokonaisuutena. Talldin voidaan tarkastella toimialan sisalla, mita ja miten voidaan
palveluja jarjestaa toisin. Talouden kannalta on viisaampaa kehittaa nykytilaa hallitusti
talouden kipupisteita tunnistaen ja korjaten. Sailyttamalla nykyinen organisaatio
valtytdaan muutosten aiheuttamilta kustannuksilta. Nykyisen mallin uhkana on toki
kustannusten jatkuva kasvu, jos toimialan johtamisessa ei onnistuta.

Kahden toimialan malli

Kahden toimialan mallissa toimialoja olisi kaksi: hyvinvointipalvelut ja
elinvoimapalvelut. Kaytanndssa hyvinvointipalveluissa jarjestettaisiin Iahes kaikki
kunnan lakisaateiset perus- ja erityistason tehtavat. Toimialalla olisi lautakunta ja sen
lisaksi paatoksentekoa varten tarpeellinen maara jaostoja, joissa valmistellaan ja
sovitetaan yhteen yhteisia yhdyspintoja ja resusseja toimiviksi asiakaslahtoisiksi
kokonaisuuksiksi. Kyseinen malli mahdollistaisi esimerkiksi sosiaali- ja
terveydenhuollon seka sivistystoimen moniasiakkuuksien yhteisen prosessin
kehittamisen. Vaestosta noin 10 % tarvitsee monialaisia palvelukokonaisuuksia.

Hyvinvointitoimialan ja yhden lautakunnan myoéta paatdéksenteko vaistamatta
keskittyy pienemmalle maaralle paattdjia ja myos viranhaltijoita. Tama aiheuttaa
demokratiavajetta paatéksenteon keskittyessa. Yhden toimialan ja kahden
lautakunnan mallissa nahdaan uhkana lautakuntien erilaiset linjaukset saman
toimialan alla, joka voi johtaa kuntalaisten eriarvoiseen asemaan paatoksenteossa.

Hyvinvointilautakunnan tehtavissa korostuisivat selkeasti palveluiden jarjestamiseen
liittyvat strategiset tehtavat ja talousarvion valmistelu, toimeenpano seka seuranta
(vaikuttavuus). Tehtavana olisi siis vastata jarjestettavien palvelujen ja muiden
toimenpiteiden: 1) yhdenvertaisesta saatavuudesta; 2) tarpeen, maaran ja laadun
maadrittelemisesta; 3) tuottamistavasta; 4) tuottamisen valvonnasta; ja 5)
viranomaiselle kuuluvan toimivallan kayttamisesta.

Hyvinvointipalveluiden organisoitumisessa tulisi huomioida laista tulevat reunaehdot
ja toimialaan kuuluvien eri tehtavien erilainen luonne. Perusturvapalveluiden tulisi
sailya jatkossakin yhtendisend, ehedna kokonaisuutena. Esim. sosiaalihuoltoa koskeva
lainsaadanto ei perustu eldmankaariajatteluun, vaan sosiaalihuoltolaissa ja noin 30
sosiaalihuoltoa kasittelevassa erityislainsaadanndssa on maaritelty palvelut, joita
kunnan on jarjestettava kuntalaisille. Lakiin perustuen sosiaalipalvelut on luokiteltu 44
eri tehtavaan ja palveluun. Palvelut eivat kohdistu koko vaestddn ja vaestoryhmaan
universaalisti (kuten sivistyspalvelut ja vapaa-ajan palvelut), vaan oikeus palveluun
arvioidaan aina palvelutarpeen arvioon perustuen. Sosiaalihuoltoon sisaltyvia
hallintotehtavia toimeenpannaan aina viranomaistyona ja -valtuutuksin.
Perusturvapalveluiden sisalla on kuitenkin mahdollista arvioida nykyisen
palvelualueiden jaon toimivuus ja kehittda perusturvan sisalld organisoitumisen tapaa
vastata ja kohdistua entista paremmin kuntalaisten muuttuneisiin tarpeisiin.

Kahden toimialan malli mahdollistaisi hyvinvointipalveluihin kuuluvien eri
palvelualueiden asiantuntijuuden hyddyntamisen koko toimialaa kattavana osaamisen
paaomana. Tama mahdollistaisi uudenlaisen kyvykkyyden syntymisen. Nyky-
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yhteiskunnan ilmididen monimutkaisuus edellyttaa jo l1ahtdkohtaisesti entista
vahvempaa osaamista ja kykya toimia yhteistydssa eri toimijoiden kanssa,
kokonaisuuksien hahmottamista ja koordinointia, palvelujarjestelman tuntemista seka
yhteiskunnan taustatekijoiden ja yhteiskunnallisten ilmididen ja niiden juurisyiden
ymmartamista. Riskina voi olla, etta sosiaali- ja terveyspalvelujen riittava painoarvo
palvelujen jarjestamisessa ja tuottamisessa vaarantuu. Riskind on myos yksittaisille
henkil6ille kasaantuvat liian suuret tehtavakokonaisuudet, joiden hahmottaminen on
vaikeaa ja asioiden hallinta vaikeutuu. Laajan toimialan sisalla asioiden valmisteluun
osallistumisen vaade kasvaa, tdma tietda mm. kasvavaa madraa neuvotteluja ja
yhteistyoverkostoja. Seurauksena voi olla perustehtavan hoitamiseen tarvittavan ajan
vaheneminen.

Toimialan kehittamisen lahtékohtana tulisi olla sujuvat ja aidosti asiakaslahtdiset
ydinpalveluprosessit. Asiakkaan/kuntalaisen tulisi saada tarvitsemansa palvelut ns.
kevyemmista palveluista raskaimpiin helpoilla siirtymilla, ilman luukulta tai toimialalta
toiselle kulkemista. Palvelujen saatavuus ja tavoitettavuus mahdollisesti parantuisivat
yhdelld palvelujen toimialalla; yhteinen sitoutuminen tavoitteisiin, olemassa oleviin
resursseihin ja niiden priorisointiin. Talousvaikutukset olisivat ennakoitavissa, toiminta
mahdollisesti tehokkaampaa ja sujuvampaa. Toisaalta iso toimiala, jonka
kustannukset ovat lahes 90% kaupungin kustannuksista on taloudellisesti myos iso
riski, jos johtamisessa ei onnistuta.

Johtamisen kannalta kahden toimialan malli mahdollistaisi kaupungin eri sivistys- ja
hyvinvointipalvelujen siirtymisen perinteisestd, hierarkkisesta, professionaalisesta
johtamisesta prosessijohtamiseen. Toisaalta, mikali muutos tehtaisiin siirtamalla
perusturvan ja sivistystoimen toiminnot yhteen ilman, etta muutettaisiin myos
johtamismallia, ei kaupunginhallituksen muutokselle asettamia tavoitteita saavuteta.

Toiminnoiltaan, taloudeltaan ja henkildstdmaaraltaan nain suuren toimialan ylimman
johtajan rooli tulee olemaan yleisjohtaja. Talouden ja henkildstén johtamisen kannalta
on huomioitava, etta kyseisessa mallissa palvelualuepaallikdiden vastuu ja tehtavat
laajenevat ja delegointia on tehtdva edelleen palvelu- ja Idhiesimiestasolle. Tehtavat
muuttuvat kaikilla tasoilla vaativimmiksi. Toimiala ja palvelualueet tarvitsisivat nykyista
enemman talous- laki- ja hankintaosaamista kohdennettuna nimenomaan kyseiselle
toimialalla/palvelualueelle.

Jos toimialojen yhdistamiseen paadyttaisiin, tulisi laatia muutosohjelma sisaltaen
luottamushenkiléiden, henkildston ja esimiesten valmennusohjelman. Laajojen,
erilaisten kokonaisuuksien hallinta vaatisi kaikkien osapuolten osaamisen
vahvistamista. Laaja-alaisen lautakunnan on delegoitava paatdksentekoa alaspain ja
keskityttava isoihin linjoihin. Uudistettavan hallintosaannén tulee tukea sujuvaa
paatdksentekoa ja toimintaa. Toiminnan ja talouden hallintaan tarvitaan
toiminnanohjausjarjestelma. Sote- ja maakuntavalmistelua (sivistys- ja)
hyvinvointipalveluiden toimialan malli ei tue, se tulee joiltain osin
monimutkaistumaan.

Kolmen toimialan malli, jossa lapsiperhe- ja nuorten vammaisten palvelut ovat
sivistys- ja hyvinvointipalveluiden toimialalla

Kuntalaisen nakdkulmasta tarkeinta on palvelun saatavuus ja saavutettavuus, seka
selkeat asiakasprosessit. Kolmen toimialan mallissa lapsiperheiden ja nuorten
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vammaisten palvelukokonaisuudet jakaantuvat kahdelle eri toimialalle. Mallissa syntyy
kaksi rinnakkaista sote-palvelurakennetta, jolloin on mahdollisuus myos
osaoptimointiin. Lisaksi on vaarana, etta palvelujarjestelmat lahtevat erkaantumaan,
syntyy paallekkaisyytta ja tehottomuutta. Lapsiperheille voi syntya sujuvammat
prosessit, mutta organisaatiomuutos ei sita suoraan tuota. Huomattavasti
suuremmissa kaupungeissa kuin Rovaniemi asiakasvolyymit ja tydntekijéiden
saatavuus ovat silla tasolla, etta esim. lapsiperhepalvelujen kokonaisuus, joka sisaltaa
kaikki palvelut sivi-sote-sektorilla, on mahdollinen.

Talla hetkelld perusturvaan on erityisen vaikea saada rekrytoitua mm.
puheterapeutteja, psykologeja seka lastensuojeluun tai vammaispalveluun
perehtyneita sosiaalityontekijoita, palkkaukseen liittyvien kysymysten ja/tai kyseisten
ammattilaisten vahyydesta johtuen. Kolmen toimialan mallissa on vaarana, etta syntyy
kilpailua tyontekijoista.

Suunniteltu malli rikkoo sote-palveluiden kokonaisuuden. Perusturvaan jaljelle jaavat
palvelut eivat muodosta enda eheda kokonaisuutta, sosiaali- ja terveyspalvelut
hajaantuvat. Naihin asioihin on valmistellussa organisaatiomallissa kiinnitetty liian
vahan huomiota.

Toimialojen johtaminen vaatii laajaa nakemysta sosiaali- ja terveydenhuollosta seka
sen lainsaadannon tuntemusta. Vaatimus osaamisesta kohdistuisi jatkossa seka
perusturvan etta sivistys- ja hyvinvointipalveluiden toimialalle.

Sinalladn kolmen toimialan malli nahdaan hyvana vaihtoehtona, mutta
lapsiperhepalveluiden ja nuorten vammaisten palvelujen siirtymiseen
sivistyspalveluiden toimialalle suhtaudutaan kriittisesti.

Hyvinvoinnin ja terveyden edistaminen

Hyvinvoinnin ja terveyden edistamisen kasitteita kaytetaan tarkoituksella rinnakkain.
HYTE-toiminta on laaja-alaista, kunnan kaikkia hallinnonaloja velvoittavaa terveyteen
ja hyvinvointiin seka toimintakykyyn vaikuttamista. Se on kaikkea sita toimintaa, jolla
vahennetaan terveys- ja sosiaalisia ongelmia seka lisataan kuntalaisten osallisuutta
(nuoriso-, vammais- ja vanhusneuvostojen tyon koordinointi, paikallisen identiteetin ja
demokratian edistdminen).

Hyvinvoinnin ja terveyden edistdminen on kunnan tarkein tehtava. Se luo pohjan koko
kunnan toiminnalle ja paatoksenteolle. Hyvinvoinnin ja terveyden edistamisesta
(HYTE) saadetaan kuntalaissa seka useissa erityislaeissa. Kunnan on seurattava
systemaattisesti vaestdnsa hyvinvointia ja terveytta seka laadittava
hyvinvointikertomus. Lisaksi kunnan tulee kohdentaa vaikuttavia toimenpiteita
vaeston hyvinvoinnin ja terveyden edistamiseksi tosiasiallisiin tarpeisiin pohjautuen.
HYTE-tieto ja -toiminta tulee nivoa olennaiseksi osaksi kunnan talousarvion laadintaa,
toimeenpanoa ja seurantaa seka strategista johtamista ja koko kunnan seka
kuntakonsernin toiminnan ohjausta.

Tulevaisuudessa merkittavia kuntapaatoksia valmisteltaessa tieto asukkaiden
hyvinvoinnista ja terveydesta tulee olla keskiossa. Tama edellyttaa vahvaa
tietojohtamisen osaamista ja tulevaisuuden ennakointia (Eva-arviointi osaksi
paatdksentekoa) seka uusien toimintatapojen kehittamista huomioiden
digitaalisuuden ja keinoalyn tuomat mahdollisuudet. Palvelutarpeen syntyyn ja
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kustannuksiin voidaan jatkossakin vaikuttaa esim. panostamalla peruspalveluiden
toimivuuteen, saavutettavuuteen (monikanavaisuuteen), panostamalla ehkaisevaan
tyohdn ja matalan kynnyksen palveluihin, julkisen liikenteen toimivuuteen,
kohtuuhintaisten asuntojen saatavuuteen, tyollisyyden edistamiseen seka
panostamalla uudenlaiseen kumppanuuteen eri toimijoiden valilla.

Hyvinvoinnin ja terveyden edistamisen on tyypillisesti ajateltu olevan sosiaali- ja
terveydenhuollon toimintaa. HYTE on sita kuitenkin vain osaksi (n. viidesosan), loppu
on kulttuuria, lilkkuntaa, ymparistoa, tekniikkaa, asumista, ymparistoterveydenhuoltoa,
turvallisuutta jne. Hyvinvointi voi merkita kuntalaisille erilaisia asioita. Kaupungin laaja
tehtavakentta takaa monipuolisen alustan, jossa asukkaiden hyvinvointia

edistetaan. Sosiaali- ja terveydenhuollon siirtyessa maakuntien vastuulle, jaa HYTE-
kokonaisuus edelleen kaupungin vastuulle ja toiminnaksi.

HYTE-palvelujen on kaavailtu asemoituvan tulevassa organisaatiossa
poikkileikkaavana ja osaksi (sivistys- ja) hyvinvointipalveluiden kokonaisuutta. Mita
HYTE-palveluilla tassa tarkoitetaan, jaa epaselvaksi. Suunnitellussa mallissa on suuri
riski, etta HYTE jaa edelleen irralliseksi asiaksi; valtuustokausittain laadittavaksi
suunnitelmaksi seka toimenpide- ja seurantalistaukseksi, jota vain vahaisessa maarin
sisallytetaan toimintaan.

HYTE tulee asemoida niin, etta se sijoittuu keskushallinnon tasolle ja siihen myds
sitoudutaan ylinta johtoa mydten. Nain siirryttdisiin oikeasti kohti
hyvinvointijohtamista. Ylin johto vastaa hyvinvoinnin ja terveyden edistamisesta.
Asemointi keskushallintoon on perusteltua huomioiden HYTE-toiminnan luonne
horisontaalisena ja kaikkia toimintoja lapaisevana tehtavana seka laaja-alaisena
periaatteena.

Mikali HYTE-tydhon resursoidaan koordinaattori tai johtaja, hanen tehtavanaan on
mm. varmistaa hyvinvoinnin edistdminen monialaisesti ja sen liittyminen osaksi eri
sektoreiden toimintaa. Han vastaisi mm. siita etta hyvinvointijohtaminen, ml.
poliittinen paatdksenteko, perustuu kuntalaisten tarpeisiin ja hyvinvointitietoon seka
eri paatosvaihtoehtojen vaikutusten ennakkoarviointiin. Tarvitaan siis
kokonaisvaltaista ajattelun muutosta, eraanlaista ideologista integraatiota.

Hallinto- ja tukipalvelut -yksikén organisointi

Hallinto- ja tukipalvelut ovat muodostuneet tarpeiden ja kokemusten mydta
rakenteeltaan sellaiseksi kuin ne tana paivana ovat. Uudistuksessa olisi kuitenkin hyva
arvioida ja tarpeen mukaan keskittaa hallinto- ja tukipalveluista ne, joissa
tyontekijoiden/asiantuntijoiden maara on vahainen. Tiimissa osaaminen sailyisi ja
yksittainen tydntekija saisi kollegiaalista ja esimiestukea. Yksittaisen tydntekijan
/viranhaltijan varassa olevat palvelut olisi hyva tunnistaa ja luoda niihin keskitettyja
malleja.

Kaupungin liikenne- ja kuljetuspalvelut (esim. julkinen liikenne, lakisaateiset
henkilokuljetuspalvelut, mahdollisesti myds ruoka- ja tavarakuljetukset) tulisi
keskittaa ja luoda asiantuntijayksikkd, jossa jokaisen substanssialan tarpeet ja
vaatimukset tulevat huomioon otetuksi. Hydtya isommista kokonaisuuksista saataisiin
mm. osaamisen ja hankintojen/sopimusten yhteensovittamisen muodossa.
Paallekkaiset toiminnot ja kustannukset jaisivat pois ja asiakkaat saisivat paremmin
jarjestettyja palveluja.
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Talous-, laki- ja hankintaosaamista tulisi tuoda toimialalle enemman ja [ahemmaksi
toimialan palveluja. Varsinkin suunnitellussa kahden toimialan mallissa talous- laki- ja
hankintaosaamisen vahvistaminen on tarkeaa.

Huomioitavaa organisaatiouudistuksessa

Organisaatiouudistuksen vaikutusten ennakkoarviointi (EVA) tulisi tehda huolellisesti.
Tallgin voitaisiin arvioida erityisesti sita, miten uudistus vaikuttaa asiakkaiden ja
kuntalaisten eldmaan ja palveluihin.

Palveluiden valvonta olisi hyva keskittaa. Keskitetty yksikkd pystyisi luomaan hyvat
valvonta- ja seurantakdytannot ja tarttumaan mahdollisiin ongelmiin nopeammin ja
varhaisemmassa vaiheessa. Yhteistyo Aluehallintoviraston ja Valviran kanssa
sujuvoituisi, kun valvonta olisi keskitetyn yksikon hallinnassa.

Uudistuksen asetettujen tavoitteiden toteutuminen

Tavoitteissa on painotettu lilkaa organisaatiota ja johtamista, asiakaslahtdisyyden
tavoite on jaanyt tarkemmin maarittelematta. Organisaatiorakenteen uudistaminen ei
yksin riita tekemaan kuntalaisten palveluista asiakaslahtoista, tehokasta ja
taloudellista.

Ehdotus
Esittelija: Markus Hemmila, toimialajohtaja

Perusturvalautakunta hyvaksyy valmistellun lausunnon ja antaa sen lausuntonaan
kaupunginhallitukselle.

Paatos
Arto Kongas poistui klo 18:44 taman asian kasittelyn aikana.

Perusturvalautakunta hyvaksyi toimialajohtajan esityksen.

Koulutuslautakunta, 26.09.2019, § 116

Liitteet
1 Konsultti Jouko Luukkosen koonti organisaation kehittamisesta

Kaupunginhallitus on 2.9.2019 § 287 paattanyt linjata organisaatiouudistuksen
jatkovalmistelua. Kaupunginhallitus paatti, etta nyt suunnitellusta
organisaatiovaihtoehdosta pyydetaan lautakuntien ja aluelautakuntien lausunnot.
Kaupunginhallituksen paatos on lahetetty toimielimille asiahallintajarjestelman kautta.

Lautakuntien ja johtokunnan lausunnoissa pyydetaan kiinnittdamaan huomiota ainakin
seuraaviin kysymyksiin:

1. Toimialojen lukumaaraksi on ajateltu kahta (elinvoima ja hyvinvointi) tai kolmea
(elinvoima, sivistys- ja hyvinvointi seka perusturva). Mika olisi mielestasi paras
toimialajako?

2. Toimielinten lukumaara ja tehtavat

3. Elinvoimapalvelujen organisointi (nykyinen tekninen toimiala, seka hallinnon
elinvoimapalvelut kootaan yhteen)
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4. Sivistys- ja hyvinvointipalveluiden organisointi (lapsiperheiden palvelut tuodaan

kokonaisuutena osaksi tata)

Perusturvapalveluiden organisointi

Hallinto- ja tukipalvelut -yksikdn organisointi

7. Tilahallinnan organisointi (tilaliikelaitos taseyksikoksi kaupunginhallituksen
alaisuuteen)

8. Aluetoiminnan organisointi elinvoimapalveluiden alaisuuteen

9. Mita muuta organisaatiouudistuksessa tulisi huomioida?

10. Tayttaako uudistus sille asetetut tavoitteet (Organisaatiorakenne palvelee
asiakaslahtoista, tehokasta ja taloudellista palvelujen jarjestamista,
Luottamushenkildorganisaatio ja viranhaltijaorganisaatio tukevat toinen
toisiaan, Tukitoimintojen keskittaminen konsernihallintoon, seka
peruskaupungin etta kaupunkikonsernin osalta, Johtamisen nakdkulmasta
hallittavat ja selkeat kokonaisuudet, Johtamiskulttuuri ja esimiestyo paranevat)

IS

Lausunnot tulee toimittaa kaupunginhallitukselle viimeistaan perjantaina 27.9.2019.
Selvityksen vaihtoehdot

Selvityksessa esitetdan vaihtoehtoina kahden ja kolmen toimialan mallit. Kahden
toimialan mallissa olisi hyvinvoinnin ja elinvoiman toimialat, joista hyvinvoinnin

toimialaan yhdistettaisiin nykyiset sivistyspalvelut ja perusturvapalvelut. Elinvoiman
rakenne on molemmissa sama.

Kolmen toimialan malli
Kokouksessaan 2.9.2019 kaupunginhallitus paatti, etta suunnitelmien valmistelua
jatketaan kolmen toimialan mallin pohjalta. Tassa mallissa toimialat muodostuvat:

® elinvoimapalveluista
® sivistys- ja hyvinvointipalveluista
® perusturvapalveluista.

Kyseisia toimialoja ohjaavat lautakunnat:

® sijvistys- ja hyvinvointilautakunta
® elinvoimalautakunta
® ymparistélautakunta seka perusturvalautakunta.

Lautakuntien yhteydessa toimivat jaostot:

® HYTE-jaosto (sivistys- ja hyvinvointilautakunta)
® kylien kehittamisjaosto seka jatehuoltojaosto (elinvoimalautakunta)
® yksildasioiden jaosto (perusturvalautakunta ja sivistys- ja hyvinvointilautakunta)

Perusturva- ja sivistyspalveluilla voi olla oma yksiloasioiden jaosto tai molemmilla
lautakunnilla voi olla yhteinen yksildasioiden jaosto.

Lapsiperheiden palvelukokonaisuus yhdistettaisiin ja siirrettaisiin
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perusturvapalveluista yhdeksi palvelukokonaisuudeksi sivistys- ja
hyvinvointipalveluiden toimialalle. Lapsiperheiden palvelujen kokonaisuuteen
kuuluvat seuraavat palvelukokonaisuudet:

Perhesosiaalityd (ennaltaehkaiseva perhetyd, lapsiperheiden sosiaalityd)
Terveysneuvonta (neuvolat, kouluterveydenhuolto, opiskeluterveydenhuolto)
Perheneuvola

Perheoikeudelliset palvelut (mm. lastenvalvojat)

Lastensuojelu (avohuolto, sijaishuolto, lapsi- ja nuorisokoti)

Lisaksi vaihtoehtona halutaan selvittaa nuorten vammaisten palveluiden sitominen
osaksi lapsiperheiden palvelukokonaisuutta.

Muutoin sivistys- ja hyvinvointipalvelujen toimialala muodostuisi samoin kuin talla
hetkella varhaiskasvatuspalveluista, koulutuspalveluista, lapsiperheiden palveluista
seka nuorisopalveluista.

Hyvinvoinnin ja terveyden (HYTE-palvelut) edistaminen olisi mallin mukaisesti kaikkia
palveluja yhdistava (lapileikkaava) kokonaisuus, joka organisoitaisiin sivistys- ja
hyvinvoinnin toimialalle. HYTE-palveluja ohjaamaan perustettaisiin HYTE-jaosto.
Lisaksi toimialalla olisi joko oma tai perusturvapalveluiden kanssa yhteinen
yksildasiain jaosto, jota tarvittaisiin mahdollisten lapsiperheiden palveluita koskevia
paatoksia varten.

Elinvoima- ja tekniset palvelut yhdistetaan yhdeksi toimialakokonaisuudeksi.
Perusturvapalvelujen toimiala jatkaisi samanlaisena kokonaisuutena lukuun ottamatta
sivistys- ja hyvinvointipalveluihin siirrettavia lapsiperheiden palveluita.

Omistajaohjaus

Omistajaohjaus olisi kaupunginhallituksen alla ja etta omistajaohjausta edelleen
tiivistettdisiin ja selkeytettaisiin. Omistajaohjauksesta vastaa kaupunginjohtaja.
Valmisteluun otettaisiin mukaan toimialajohtajat ko. toimialaan liittyvien yhteisdjen
osalta. Valmistelussa hyddynnettdisiin kaupungin organisaation muu, mm. juridinen,
talous- ja henkiléstbosaaminen. Konserniohjeessa maariteltaisiin selkeasti, millaisissa
asioissa omistaja-ohjaukseen liittyva ohjauspaatos (kaupungin ennakkokanta) tulisi
tehda kaupunginhallituksessa ja millaisissa asioissa sen voisi antaa kaupunginjohtaja
tai konserniohjauksesta vastaava muu viranhaltija. Annettu omistajaohjaus
dokumentoitaisiin

Hallinto- ja tukipalvelut
Nykyinen strategien hallinto muodostaisi hallinto- ja tukipalvelut kokonaisuuden, joka
toimisi lapileikkaavana kaikilla toimialoilla ja kaupunkikonsernissa. Lisaksi

tavoitteetteena olisi keskittaa tukipalveluita. Tallaisia palveluita olisivat mm.
henkilostopalvelut,logistiikkapalvelut ja asianhallinta seka arkistointipalvelut.

Aluelautakunnat

Aluelautakuntien sijasta elinvoimalautakunnan alaisuuteen perustetaan kylien
kehittamisjaosto, johon kuuluisi:



W’ | Rovaniemen kaupunki Péytdkirja 6/2019 89 (143)

Kaupunginvaltuusto 21.10.2019
® 2 |uottamushenkil6edustajaa (pj:n oltava Itk jasen tai varajasen)
® 2 kylayhdistysten edustajaa
® 2 kylien yrittajaedustajaa
® 1 asukkaiden edustaja
[

(nuorisovaltuuston edustaja)

Jaoston tehtavat olisivat kylien, kylayhdistysten ja muiden aktiivisten kylayhteisojen
toiminnan kehittaminen ja aktivointi (hyte-rooli, lausunnot ja kylien edunvalvonta seka
kylien asukkaiden osallisuus. Kylien kehittamissaation ja valtuuston myontamien
maararahojen kohdentaminen ja kayttd kylien toimijoiden kylayhdistykset,
maaseutuyritykset ym.kehittamishankkeisiin. Panostusta suoraan yhteistoimintaan
kylayhdistysten kanssa.

Tilapalveluiden organisointi

Hallinto- ja tukipalveluihin sijoitettu tilapalvelut vastaisi kaupungin organisaation
kaytossa olevista toimitiloista. Elinvoimapalvelut vastaisi yritystoimintaan liittyvista
tiloista seka tyhjien toimitilojen ja kiinteistdjen kehitystydsta (kaavoitus, myynti,
vuokraus).

Kaavoitus
Kaavoitusasioiden valmistelua jatketaan seuraavien linjausten pohjalta:

® poikkeusluvista paattaminen tulisi pitda kaupunginhallituksella kielteisten
poikkeuslupien osalta,

® kaavojen luonnosvaiheen kasittelisi lautakunta ja ehdotusvaiheen
kaupunginhallitus,

® kaavoitusohjelmassa paatettaisiin niista kaavoista, joiden osalta
ehdotusvaiheesta paattaisi hallitus

® kaavoitusohjelman valmistelu tapahtuisi laajemmassa yhteistydssa
elinvoimalautakunnan, kaupunginhallituksen ja toimialojen kanssa ja yksittdisten
tonttien vuokrasopimusasiat delegoitaisiin viranhaltijoille.

Kahden toimialan malli

Tassa mallissa toimialat muodostuvat elinvoimapalveluista seka hyvinvointipalveluista,
johon yhdistettaisiin seka perusturva- etta sivistys ja hyvinvointipalvelut. Toimialoja
ohjaa kaksi lautakuntaa (elivoima- ja hyvinvointilautakunta) seka tarvittavat jaostot,
(HYTE-jaosto, yksiloasioiden jaosto, jatehuoltojaosto ja kylien kehittamisjasoto).
ELinvoimalautakunnan alaisuudessa toimii myos ymparistdlautakunta. Hallinto- ja
tukipalvelut,kaavoitus, tilapalvelut seka omistajaohjaus organisoitaisiin samoin kuin
kolmen toimialan mallissa ja tavoitteena olisi yhdistaa ja keskittaa tukipalveluita.

Kaupunginhallituksen esittama kolmen toimialan malli tehostaa hallinnointi- ja
valmistelutyota. Malli yhdistaa lapsiperheiden palvelut yhdeksi kokonaisuudeksi ja luo
nykyista paremmat edellytykset lautakunnalle koordinoida ja ohjata lapsiperheiden
palveluita koskevaa paatdksentekoa ja palvelutuotantoa. Toisaalta malli korostaa
aiempaa enemman sita, etta toimielin kasittelee ja paattaa strategisen tason asioita.
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Lapsiperheidenpalvelujen siirtdminen hyvinvoinnin toimialalle parantaa
mahdollisuuksia asiakkaan nakokulmasta saumattomampaan palveluun ja asioiden
hoitoon. Yhtenaisella ohjauksella voidaan vaikuttaa prosessien ja yhteistoiminnan
kehittamiseen asiakaslahtdisemmaksi. Sujuva yhteistyd lyhentaa kasittelyaikoja ja
parhaimmillaan alentaa my6s kustannuksia. Lapsiperheiden eri palvelut toimivat
usein samojen asiakkaiden kanssa ja olisi tarkeaa, etta naita palveluja voidaan johtaa
ja tuottaa yhtena kokonaisuutena. Lapsiperheiden ja nuorten palveluja ovat
neuvolapalvelut, varhaiskasvatus, koulutuspalvelut ja sen psykososiaaliset palvelut,
perheneuvola, lastensuojelu, perhesosiaalityd ja perheoikeudelliset palvelut. Myds
lainsaadanto ja hyvinvointipalveluita tekeva tutkimus korostavat eri palveluiden ja
hallinnonalojen seka viranomaisten valista yhteisty6ta, palveluiden jarjestamista
asiakkaan kannalta mielekkaaksi kokonaisuudeksi ja asiakkuuksien (moniasiakkuus)
hallintaa.

On kuitenkin huomioitava, etta esitetty malli edellyttda muutosten huomiointia
hallintosaanndssa ja delegoinneissa.

Hyvinvoinnin edistéminen

Hyte-palvelujen uudelleen organisointi on myods osaltaan merkittava muutos
verrattuna nykyiseen toimintamalliin ja organisaatiorakenteeseen. Hyte-palvelut

ovat kaikkia palveluja poikkileikkaava ja yhdistava tekija ja toimija. Hyvinvointia
edistava tehtavaa asemoitaessa ja resursoitaessa on tarkeda loytaa hyva sijainti
kaupungin organisaatiossa. Lapileikkaavuus on prosessin tarkastelun nakdkulmasta
hyva asia, mutta asemoinnin kannalta on hyva varmistaa, etta hyvinvointitehtava ei
joudu alueelle, jossa sen painoarvo vahenee tai toimijoiden sitoutuneisuus heikkenee.
Toimialojen palvelualuiden sitoutuminen on olennaista yhteistydn toteutumisen
kannalta.

Hyvinvointitydn onnistumisen kannalta on keskeista etta olemassa olevaa
kokemustietoa seka jo olemassa olevia hyvinvointityota tekevia verkostoja
hydédynnetdan. Hyvinvointia tukevaa, ennaltaehkaisevaa ty6ta, varhaista puuttumista
ja hyvinvoinnin edistamistyota tehdaan jo talla hetkella kaupungin kaikilla toimialoilla,
erityisesti sivistys- ja perusturvapalveluissa.

Hyte-tydn sijoittamista toimialalle tukee se, etta kaupunginhallitus edellyttaa, etta hyte-
tyota ohjaavat ja johtavat henkildt, joilla on tausta hyvinvoinnin edistamistyosta. On
myo6s huomattava, ettd edunvalvonnan nakdkulmasta hyte-toiminnon sijoittaminen
hyvinvoinnin toimialalle on perusteltua, koska valtion hallinnossa ko. toiminnot
kuuluvat paaosin Opetus- ja kulttuuriministerion alaisuuteen. Rovaniemen
kaupungissa hyvinvoinnin ja terveyden edistamisen tydkaluja on eri toimialoilla,
erityisesti sivistys- ja hyvinvointipalvelujen seka perusturvapalvelujen toimialalla. Siten
on luonnollista, etta ko. palvelut sijoittuvat osaksi hyvinvointipalveluita.

Merkittava peruste hyte-toiminnan sijoittamisesta hyvinvoinnin toimialalle on
toimivalta ja -vastuu. Toimiala- ja palvelualuejohto on vastuussa palvelujen
toteuttamisesta ja tilivelvollisia talouden toteutumisen suhteen. Toimialalla,
toimialajohdon ohjauksessa, oleva hyte-toiminto on vaikuttavampaa kuin ulkoinen
ohjaus, joka ei kuitenkaan ole palvelujen ja talouden toteutumisesta vastuussa.
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Esityksen mukaan nuorisopalvelujen organisointisuunnitelmien valmistelua jatketaan
siten, etta nuorisopalvelut organisoitaisiin osaksi koulupalveluja, vaikka toisaalta ne
toimintamallinsa puolesta voisivat olla osa myds hyte-kokonaisuutta. Nuorisopalvelut
tekevat yhteistyota nuorten asioissa muun muassa toisen asteen oppilaitosten,
Nuorten Ohjaamon seka sosiaali- ja terveyspalvelujen, poliisin seka muiden
viranomaisten ja jarjestdjen kanssa. Hyte-toimintojen ja nuorisopalvelujen
sijoittaminen hyvinvoinnin toimialalle takaa jatkuvuuden palvelujen ohjauksessa,
luotujen verkostojen toiminnassa ja hyddyntaa parhaiten muodostunutta kokemusta
ja asiantuntijuutta.

Osallisuustoiminta

Osallisuustoiminnan organisointisuunnittelua jatketaan siten, etta viestinta johtaisi ja
koordinoisi osallisuutta ja vaikuttamista. Kaikkia osallisuustoimintaa ei kuitenkaan ole
mielekasta siirtaa osaksi viestintaa. Osa osallisuustoiminnoista voidaan siirtaa hyte-
toimintojen kokonaisuuteen. Nuorisovaltuuston, vanhusneuvoston seka
vammaisneuvoston toiminnan koordinointi olisi luonnollinen osa hyte-toimintaa.
Nuorisovaltuuston ja -hallituksen esittely on talla hetkella osa vapaa-ajan toimintaa.
Myds kolmannen sektorin kanssa tehtavat hyvinvointipalveluja koskevat sopimukset
voidaan keskittaa hyte-kokonaisuuteen. Naiden sopimusten tavoitteena on
muodostaa hyvinvoinnin ja terveyden edistamisen verkosto ja sopimukset ovat osa
kuntalaisten hyvinvoinnin ja terveyden edistamista. Talla hetkelld osa ko. sopimuksista
paatetaan vapaa-ajan lautakunnassa.

Omistajaohjaus

Omistajaohjauksen organisointisuunnitelmien valmistelua jatketaan siten, etta
omistajaohjaus olisi kaupunginhallituksen alla ja ettd omistajaohjausta edelleen
tiivistettaisiin ja selkeytettaisiin. Omistajaohjauksesta vastaisi kaupunginjohtaja
kaupunginhallituksen alaisuudessa. On tarkeag, etta valmisteluun otettaisiin mukaan
toimialajohtajat ja toimialalautakunnat ko. toimialaan liittyvien yhteisdjen ja asioiden
osalta. Valmistelussa on huomioitava myds valtionhallinnon lainsaadanto. Taman
mukaisesti esim. ammatillinen ja lukiokoulutus kuuluuvat opetus- ja
kulttuuriministerion alaisuuteen ja ovat kaytanndssa osa toisen asteen
koulutuspalveluita. Ammatillisella koulutuksella onnistuessaan on merkittava rooli
syrjaytymisen ehkaisyssa, eika sita tule nahda pelkastaan elinkeinopolitiittisena
valineena alueella. Ammatillisella koulutuksella on tiivis yhdyspinta sivistyspalveluihin
esim. opiskeluhuollon, kasvatuksen ja oppimisen kautta. Taman yhteyden sailyminen
jatkossa on tarkeaa. Myds hyte-kokonaisuus seka liikunta-, kulttuuri- ja
nuorisopalvelut kuuluvat opetus- ja kulttuuriministerion hallintoon.

Aluelautakunnat

On tarkeag, etta kylien alueilla on mahdollisuus vaikuttaa oman elinymparistonsa
elinvoimaisuuteen, viihtyvyyteen ja kehittamiseen. Organisaatiovaihtoehdossa
esitetaan perustettavaksi kylien kehittamisjaosto. Kuntalaisilla on esitetyn mallin
mukaisesti nykyista aluelautakuntamallia paremmat edellytykset vaikuttaa alueensa
kehittamiseen. Nykyiselldan aluelautakuntien alaiset palvelut ovat elimellinen osa
sivistyspalveluiden toimialalautakuntien alaista toimintaa ja kaytanndssa
aluelautakunnilla on hyvin arajalliset mahdollisuudet vaikuttaa ko. palveluihin tai
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niiden jarjestamiseen. Juridisesti aluelautakuntien alueella sijaitsevista yksikdista
vastaa toimialalautakunta ja toimilan viranhaltijat.

Hallinto- ja tukipalvelut

Kaupungin hallinnon muodostavat yhdessa toimialat ja hallinto- ja tukipalvelut. On
tarkeaa, etta kaupungin hallinto- ja tukipalvelut kokonaisuudessaan ovat osa
kaupungin johtamis- ja suunnittelujarjestelmaa. Hallinto- ja tukipalveluita
jarjestettdessa on huomioitava koko kaupunkikonserni. Tukipalveluita voidaan
keskittaa, kun silla saavutetaan toiminnan ja johtamisen nakékulmasta etuja
nykyiseen toimintamalliin verrattuna.

Elinvoimapalvelut

Elinvoimapalvelut muodostavat molemmissa malleissa mielekkaan kokonaisuuden.
Maankaytto, tekniset palvelut seka elinvoima- ja yrityspalvelut muodostavat toisiaan
taydentavan kokonaisuuden. Toimialan toiminnassa korostuu strateginen
maankayton suunnittelu, joka tukee yhdyskuntasuunnittelua seka elinvoiman
kehittamista. Mm. uusien asuinalueiden rakentaminen ja palvelujen rakentaminen ko.
alueille on tehtava yhdessa yhdyskuntasuunnittelun ja eri palvelujen kanssa.
Maankayton kehittamisen osalta on mielekastd, etta kaavoituksesta muodostetaan
yhtendinen kokonaisuus, jossa sovitaan tarkasti tyonjako kaupunginhallituksen ja
elinvoimalautakunnan kesken seka muutoinkin sovitaan delegoinnista.

Tilapalvelujen organisointi

Tilapalvelut olisi mielekasta jarjestaa yhdeksi kokonaisuudeksi, joka vastaisi kaupungin
kaytossa olevista toimitiloista samoin kuin tyhjien tilojen ja kiinteistoiden
kehittamisesta. Kaupungin organisaatiossa tulisi olla henkil®, esim. kiinteistopaallikkd,
joka vastaa omistajan puolesta uusien kiinteistdjen rakennuttamisesta ja projektien
kilpailutuksesta yhdessa talous- ja hankintayksikdn seka teknisen toimialan kanssa.
Kiinteistopaallikko vastaisi tarveselvityksen ja hankesuunnitelman osalta olemassa
olevien ja uusien rakennuksien kustannusarvioista, kuntoarvioista seka
korjaustarpeesta.

Kahden toimialan mallissa suuria kokonaisuuksia olisivat hyvinvoinnin palvelut seka
maankaytto ja elinvoimapalvelut. Hyvinvointipalveluja koskeva paatoksenteko ja
johtaminen olisi integroitu yhdeksi kokonaisuudeksi. Tama organisointitapa korostaa
asiakaslahtdisyytta ja poistaisi kaytanndssa eri hallinnonalojen luomat raja-aidat ja
siilot. Hyvinvointipalvelut voitaisiin organisoida elamankulku (elamankaari)
periaatteen mukaisesti. Tassa mallissa hyvinvoinnin ja terveydenedistamisen palvelut
seka hyvinvointipalvelut muodostaisivat ehjan ja koordinoidun kokonaisuuden.
Asiakaslahtdisen toimintatavan edistaminen ja prosessien yhtenaistaminen olisi
tehokkaampaa saman johdon alaisuudessa.

Hyvinointilautakunnassa korostuisi strateginen paatdksenteko seka palveluiden
jarjestaminen samoin kuin toiminnan vaikuttavuuden arviointi. Laajojen
kokonaisuuksien vuoksi varsinaiseen operatiiviseen toimintaan liittyva paatéksenteko
olisi nykyista rajallisempaa. Operatiivinen toiminta on erotettava aikaisempaa
selvemmin toimialojen johdolle. Toisaalta lautakunnalla olisi paremmat
mahdollisuudet vaikuttaa suoraan kuntalaisia koskevan hyvinvoinnin palvelujen
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toiminnan kokonaisuuden organisoimiseen, resursointiin, palveluverkkoihin seka
palvelujen priorisointiin. Toimintamalli korostaisi myos lautakunnan vastuuta
kaupungin hyvinvointipalvelujen jarjestajana.

Malli loisi mahdollisuuden hyédyntaa kaupungin eri palvelujen asiantuntijoiden
osaamista asiakaslahtdisesti ja integroidusti. Mallissa korostuisi myos johtamisen
vastuut seka kyvykkyys luoda selkeita asiakaslahtoisia palvelukokonaisuuksia.
Johtamisessa korostuisi uuden toimintakulttuurin luominen seka tiimien johtaminen.
Palvelupaallikéiden rooli muuttuisi nykyisesta enemman strategisen johtamiseen ja
johtamisessa korostuisi tiimien johtaminen. Toimialajohtajan osaamisessa korostuisi
strateginen johtaminen ja verkostojen johtaminen.

Haasteellinen mallissa on toimielinten maara. Osin lautakuntia korvaavat jaostot, joita
olisi sama maara kuin kolmen toimialan mallissa. Toisaalta mahdollinen sote-
palveluiden tulevaisuuden organisoinnin muutos ei toteutuessaan aiheuttaisi
kaupungin toimintaan juurikaan muutoksia, koska kahden toimialan mallissa
paatdksenteko ja palvelut ovat jo integroitu. Vaikka perusturva- ja sivistyspalvelut
toimisivat yhtena toimialana, olisi mahdollista, etta toimialalla olisi kaksi lautakuntaa.
Nainhan itse toimitaan talla hetkella sivistyspalvelujen toimialalla (koulutus- ja vapaa-
ajanlautakunta) seka teknisella toimialalla (tekninen- ja ympadristdlautakunta).

Hallinto- ja tukipalvelujen, tilaratkaisujen, kaavoituksen seka omistajaohjauksen osalta
organisointi on sama kuin kolmen toimialan mallissa.

Alunperin uudistukselle on asetettu seuraavat tavoitteet:

® organisaatiorakenne palvelee asiakaslahtdista, tehokasta ja taloudellista
palvelujen jarjestamista,
® Luottamushenkildorganisaatio ja viranhaltijaorganisaatio tukevat toinen toisiaan

® Tukitoimintojen keskittdaminen konsernihallintoon seka peruskaupungin etta
kaupunkikonsernin osalta

® Johtamisen nakdkulmasta hallittavat ja selkeat kokonaisuudet

[

Johtamiskulttuuri ja esimiestyd paranevat

Kaytannossa useimmat asetetuista tavoitteista olisi saavutettavissa parhaiten kahden
toimialan mallissa.

Ehdotus
Esittelija: Antti Lassila, toimialajohtaja

Koulutuslautakunta toteaa lausuntonaan organisaatiomuutoksesta:

Kaupunginhallituksen esittama kolmen toimialan malli mahdollistaa asetettujen
tavoitteiden saavuttamisen.Esitetty malli korostaa lapsiperheiden palvelujen
asiakaslahtoisyytta ja luo nykyistd paremmat edellytykset moniasiakkuuksien
hallintaan. Tama osaltaan tehostaa ja parantaa ennaltaehkaisevaa tyota ja sen
vaikuttavuutta.

Kahden toimialan malli tarjoaisi laajemmat mahdollisuudet johtamisen ja
asiakaslahtoisyyden nakokulmasta, mutta vaihtoehdot paatdksentekoelimien
Maarassa ja vastuissa voivat osoittautua ongelmallisiksi.
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Hyte-kokonaisuus tulisi asemoida osaksi sivistys- ja hyvinvointipalveluiden
kokonaisuutta, mutta poikkileikkaavuus koko organisaatioon tulee taata
jatkosuunnittelussa.

Merkittava peruste hyte-toiminnan sijoittamisesta hyvinvoinnin toimialalle on
toimivalta ja -vastuu. Toimiala- ja palvelualuejohto on vastuussa palvelujen
toteuttamisesta ja tilivelvollisia talouden toteutumisen suhteen. Toimialalla,
toimialajohdon ohjauksessa, oleva hyte-toiminto on vaikuttavampaa kuin ulkoinen
ohjaus, joka ei kuitenkaan ole palvelujen ja talouden toteutumisesta vastuussa.

Elinvoimapalvelut esitetyssa muodossa selkeyttavat ja edistavat
kaupunkikonsernin kehittamista ja kokonaisuuden hallintaa.

Organisaatiouudistuksen ensivaiheessa olisi kdytanndllista paattaa lautakunnista ja
niiden maarasta seka toimialoista ja niihin liittyvista palvelukokonaisuuksista mukaan
lukien hallinto- ja tukipalvelut. Varsinaisesta palvelualuejaosta voidaan paattaa
mydhemmin lautakunnissa.

Paatos
Koulutuslautakunta hyvaksyi toimialajohtajan esityksen ja lisdksi koulutuslautakunta
paatti, etta:

1. Aluelautakuntien alaiset sivistyspalvelut tulee siirtaa tulevan sivistys- ja
hyvinvointilautakunnan alaisiksi palveluiksi. Nykyiselladn aluelautakuntien alaiset
palvelut ovat elimellinen osa sivistyspalveluiden toimialalautakuntien alaista toimintaa
ja kdytanndssa aluelautakunnilla on hyvin rajalliset mahdollisuudet vaikuttaa ko.
palveluihin tai niiden jarjestamiseen. Aluelautakuntamallin kehittamisessa
huomioidaan aluelautakuntien lausunnot.

2. Lapsiperheiden palvelut tulee siirtaa sivistys- ja hyvinvointilautakunnan alaiseksi
toiminnaksi. Tama parantaa mahdollisuuksia asiakkaiden nakdékulmasta
saumattomampaan palveluun ja asioiden hoitoon.

3. Omistajaohjauksen osalta valmisteluun tulee ottaa mukaan toimialalautakunnat ja
toimialajohtajat.

4. Tilapalvelut tulee jarjestaa yhdeksi kokonaisuudeksi, joka vastaa kaupungin
kaytdssa olevista toimitiloista samoin kuin tyhjien tilojen ja kiinteistojen
kehittamisesta.

5. Hyte kokonaisuus tulee asemoida osaksi sivistys- ja hyvinvointipalveluiden
kokonaisuutta esim. jaostona mutta poikkileikkaavuus koko organisaatioon tulee
taata jatkosuunnittelussa.

6. Toimialajohtajan ehdotuksen lause: Varsinaisesta palvelualuejaosta voidaan padttad
mybhemmin lautakunnassa. Muutetaan muotoon: Varsinaisesta palvelualuejaosta
paattda kaupunginhallitus lautakunnan esityksesta.

Ranuantien aluelautakunta, 26.09.2019, § 39

Valmistelijat / lisatiedot:
Heli Valikangas
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Liitteet

heli.valikangas@rovaniemi.fi
alueellisten palvelujen johtaja

1 Konsultti Jouko Luukkosen diaesitys, sivut 34-35 aluelautakunnat.pdf

Rovaniemen kaupunginhallitus (02.09.2019 § 287) pyytaa aluelautakunnilta lausunnot
organisaatiouudistuksesta. Varsinaisesta talouden tasapainottamissuunnitelmasta
paattda kaupunginvaltuusto vuoden 2020 talousarvion kasittelyn yhteydessa
11.11.2019.

Organisaatiouudistuksen lisaksi kaupunginhallitus paatti yhteistoimintaneuvottelujen
kaynnistamisesta kokouksessaan 25.6.2019. Neuvottelut paattyivat 16.9.2019. Syyna
yt-neuvottelujen kdynnistamiselle oli Rovaniemen kaupungin haastava taloudellinen
tilanne, koska verotulot ja valtionosuudet eivat riita kasvavista palvelutarpeista
johtuvien kustannusten kattamiseen.

Toimielin- ja viranhaltijaorganisaation muutossuunnitelman tavoitteet:

® organisaatiorakenne palvelee asiakaslahtdisesti, tehokkaasti ja
taloudellisesti palvelujen jarjestamista
luottamushenkildorganisaatio ja viranhaltijaorganisaatio tukisivat toinen toisiaan
tukitoimintojen keskittaminen konsernihallintoon, seka kaupungin etta
kaupunkikonsernin osalta
® johtamiseen hallittavat ja selkeat kokonaisuudet
® kaupungin johtaminen ja esimiesty® paranee
Tavoitteiden pohjalta on valmisteltu muutoksia lautakunta- ja toimialarakenteeseen.
Esityksessa aluelautakunnat lakkautettaisiin ja ne korvaisi uuden
elinvoimalautakunnan alainen kylien kehittamisjaosto. Elinvoimapalvelut
muodostuisivat nykyisista elinvoimapalvelujen palvelualueesta ja teknisten- ja
ymparistopalvelujen toimialasta.

Hyvinvoinnin ja terveyden edistamisen tehtavia suunnitellaan organisoitavaksi uudella
tavalla.

Valtuusto paattaa lautakuntarakenteesta hallintosaannon paivittdmisen yhteydessa
syksyn 2019 aikana. Esitys uudeksi organisaatioksi on liitteena.

Yhteistoimintaneuvotteluissa kasiteltyjen suunnitelmien mukaan vuonna 2020
toteutettaisiin noin 2,642 miljoonan euron henkildstosaastot ja yhteensa 82,5
henkildtydvuoden vahennys. Yt-neuvotteluissa kasiteltyjen suunnitelmien mukaan
vahennykset toteutettaisiin tuotannollisista ja taloudellisista (Tuta) syista
irtisanomalla seka avoimien virkojen ja toimien tayttamatta jattamisella (32,5 hty,
saastotavoite 1 584 802 euroa), ulkoistamalla rakennuskunnossapito- ja
kiinteistdonhoitotoiminnot (50 htv, saastdtavoite 500 000 euroa) ja poistamalla
henkildston kulttuuri- ja lilkkuntaetu (saastotavoite 558 000 euroa).

Taloudellisista ja tuotannollisista syista irtisanottaisiin suunnitelman mukaan enintaan
kaksitoista henkilda. Irtisanomiset kohdistuisivat toimialojen ja koko kaupungin
ylimpaan viranhaltijajohtoon, henkilostdyksikkoon, aluelautakuntien hallintoon
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(enintaan 1 henkild), liikuntapalveluihin, kaavoitusyksikkoon tai tontti- ja
paikkatietoyksikkdoon seka tilaliikelaitokseen ja ne toteutettaisiin vuoden 2019 loppuun
mennessa. Toimenpiteisiin ei sisally lomautuksia, eika osa-aikaistamisia.

Alueellisten palvelujen TA 2019 (TP 2018):

® Aluelautakuntien jasenten kokuspalkkiot ja matkakulut yhteensa 60 000 € (TP 48
587 €)
® Alueellisten palvelujen hallinnon maararahat ovat yhteensa 135 966 € (TP 113
023 €)
® Alueellisissa palveluissa tydskentelee kaksi (2) henkilda, joiden palkkakulut
ovat em. hallinnon kuluista yhteensa 93 887 €. Vuonna 2018
henkilostokulujen toteuma oli 83 504,90 euroa.
Talouden tasapainottamissuunnitelmassa alueellisista palveluista on esitetty
vahennettavaksi yksi tydntekija, josta saavutettaisiin 119 000 euron henkilostdsaasto.
Saastotavoite on ylimitoitettu ja se tarkoittaa, etta alueellisten palvelujen hallinnon
maararahat poistetaan kokonaisuudessaan Rovaniemen kaupungin talousarviosta.

Alueelliset palvelut on toteuttanut sille asetettuja tehtavia yhdessa aluelautakuntien ja
kylayhdistysten kanssa. Rovaniemen kaupunkistrategian 2025 toteuttamiseksi kylien
asukkaat ja yritykset ovat esittaneet kehittamisnakemykset, joista on valittu
toteutettavaksi seuraavat lahitulevaisuuden painopistealueet:

Sujuvat ja asukaslahtéiset palvelut

® Hyvinvointi ja terveys
® Digitaalinen osaaminen kehittaminen

Elamyksellinen ja toimiva elinymparisté

Ulkoilureitit ja lahiliikuntapaikat
Ymparistdnhoitohankkeet
Teiden kunnossapito
Liilkennevaylat ja -turvallisuus
Joukkoliikenteen toimivuus
Puhelin ja tietoliikenneyhteydet

Elinvoimaiset ja monipuoliset elinkeinot

® Luonnonraaka-aineiden hyédyntaminen

® Matkailun majoitus ja ohjelmapalvelut

® Lahityollistaminen
Yhteisten toimenpiteiden lisaksi aluelautakunnat valitsivat aluekohtaiset
painopistealueet kehittamistoimenpiteiksi:

Alakemijoen aluelautakunta

tonttien markkinointi
Alakemijoen Aarteet -moottorikelkkauran toteutus
yksityistielain mukaisten tiekuntien perustaminen

[ ]
[ ]
[ ]
® viestinnan kehittaminen
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Alaounasjoen aluelautakunta

® [ahityodllistamisen

® maisemanhoidon

® OQunasjoen markkinat
® jkaihmisten palvelut

Ranuantien aluelautakunta

® yksityistielain mukaisten tiekuntien perustamisen
® valokuituyhteydet
® digikoulutuksen

Sodankyladntien aluelautakunta

ympariston ja virkistyskaytdén suunnitelmien laatiminen
Vikajarven maastopyorareitistd

tieto- ja puhelinliikenneyhteydet

yksityistielain mukaisten tiekuntien perustaminen
viestinnan kehittaminen

Ylakemijoen aluelautakunta

hyvinvointi- ja lahipalvelut
julkinen liikenne

toimivat tietoliikenneyhteydet
monitoimiliikuntapaikat

Ylaounasjoen aluelautakunta

® yhteisollisyyden lisaamisen (kulttuuri- ja puuhasteluillat)
turvalliset liikuntamahdollisuudet (kylien hiihtoladut kartalle ja polkujen
kuntokartoitukset)

® maisemanhoidon

Hankkeet tullaan toteuttamaan alueellisten palvelujen henkilékunnan ja
kylayhdistysten toimesta. Talkootyon osuus on toteutuksessa merkittava. Hankkeissa
hyddynnetaan ulkopuolisia rahoitusmahdollisuuksia.

Rovaniemellad on 51 kylaa ja niissa n. 13 000 asukasta ja kesakuukausina
asukasmaarat kasvavat merkittavasti. Kylien asukasmaaralla Rovaniemi olisi Lapin

ldaanin suurin kunta. Kunnan pinta-ala on n. 8 000 kmzja matkaa kaupungin aarirajalta
toiseen on 200 km.

Rovaniemen yleiskaava-alueelle ja kaava-alueen ulkopuolelle on mydnnetty taman
vuoden aikana rakennuslupia 80 kappaletta (35 Ok-talo, 11 loma, 3 matkailu, 2
yrityshalli, 16 sauna ja 13 autotalli/varastorakennusta). Yhteenvetona voidaan todeta,
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ettd Rovaniemen kyldalueet ovat vetovoimaisia. Esimerkiksi vapaa-ajan
ymparivuotisen asumisen ja matkailun monialaiset kehitysnakymat ovat erittain
positiiviset ja oikeilla toimenpiteilld ne tuovat hyvinvointia koko talousalueelle.

Ehdotus
Esittelija: Heli Valikangas, alueellisten palvelujen johtaja

Aluelautakunta hyvaksyy, etta aluelautakuntamallia kehitetaan, niin etta siita
muodostetaan uuden elinvoimalautakunnan alainen kylien kehittamisjaosto. Jaoston
toiminta-alue tulisi olla nykyisten aluelautakuntien ja kehyskylien alueet (nimettava
erikseen). Kylayhdistysten kanssa jarjestetaan saannollisesti vahintaan kaksi kertaa
vuodessa eri joki/tiensuunnilla tapaamiset kehittamistoimenpiteiden kartoittamiseksi.
Samalla eri sidosryhmat sitoutetaan valittujen toimenpiteiden toteutukseen.

Kylien kehittamisjaoston tehtavat:

® Kylien, kyldyhdistysten ja muiden aktiivisten kylayhteisdjen toiminnan
kehittéaminen ja aktivointi

Kylaalueisiin liittyvien lausuntojen antaminen

Kylien edunvalvonta

Kylien asukkaiden osallisuuden ja vaikuttamisen mahdollistaminen
Rovaniemen kylien kehittamissaation ja valtuuston

myontamien maararahojen paattamisesta, kohdentamisesta ja kaytdsta kylien
kehittamiseen ja hankkeisiin.

Kylien kehittamisjaostoon valitaan kymmenen (10) henkil6a Rovaniemen
kylaalueilta: kaksi henkil6a ja kullekin jasenelle henkilokohtaiset varajasenet, jokaiselta
kaupungin viidelta eri paatiesuunnalta. Edustajat valitaan alueen kylien yhteisessa
kokouksessa ja heidan vakituinen asuinpaikka tulee olla kylaalueella.

Alueellisten palvelujen henkildstoémaaraa ei hyvaksyta vahennettavaksi nykyisesta
kahdesta henkildsta yhteen (-50 %). Aluelautakuntien mahdollinen lakkauttaminen ei
tarkoita, etta kylien kehittamistyd vahenisi. Lisaksi elinvoimalautakunnan alaisuuteen
perustettava kylien kehittamisjaosto tarvitsee toimiakseen valmistelu- ja
sihteeritydpanosta. Kylille on valmistettu kehittamissuunnitelmat, joiden
toteuttaminen vaatii kaupungin toimesta henkildstoresurssien lisaamista kolmeen
henkiloon. Mahdollisesti nykyisesta hallinnollisesta tydsta vapautuvaa resurssia
suunnataan jatkossa hankkeiden toteuttamistyéhon.

Rovaniemen kylilla on merkittavat potentiaaliset kehittdamismahdollisuudet, joita
kylien asukkaat ja yrittajat ovat valmiita toteuttamaan edellyttaen, etta Rovaniemen
kaupunki omilla paatoksillaan sitoutuu tahan tyéhon.

Huomioitavaa on my@s se, etta kylien elinvoimaisuutta lisaaviin hankkeisiin pystytaan
hyddyntamaan merkittavasti Rovaniemen kylien kehittamissaation lisaksi muita
julkisia rahoituskanavia.
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Aluelautakunta osallistuu valmisteluun ja antaa lausunnon hallintosaannon
paivityksesta.

Paatos

Ranuantien aluelautakunta paatti alueellisten palveluiden johtajan ehdotuksen
mukaisesti ja esittaa, etta alueellisten palvelujen johtaja Heli Valikangas osallistuu
hallintosaanndn paivittamiseen kyseisen asian osalta.

Liikelaitoksen johtokunta, 27.09.2019, § 89

Liitteet

Valmistelijat / lisatiedot:
Pekka Latvala
pekka.latvala@rovaniemi.fi
Tilaliikelaitoksen johtaja

1 Konsultti Jouko Luukkosen koonti organisaation kehittamisesta

Kaupunginhallitus on 2.9.2019 § 287 paattanyt linjata organisaatiouudistuksen
jatkovalmistelua. Kaupunginhallitus paatti, etta nyt suunnitellusta
organisaatiovaihtoehdosta pyydetaan lautakuntien ja aluelautakuntien lausunnot.

Lautakuntien ja johtokunnan lausunnoissa pyydetédn kiinnittdmdén huomiota ainakin
seuraaviin kysymyksiin:

1.

o w

Toimialojen lukumaaraksi on ajateltu kahta (elinvoima ja hyvinvointi) tai kolmea
(elinvoima, sivistys- ja hyvinvointi seka perusturva). Mika olisi mielestasi paras
toimialajako?

Toimielinten lukumaara ja tehtavat

Elinvoimapalvelujen organisointi (nykyinen tekninen toimiala, seka hallinnon
elinvoimapalvelut kootaan yhteen)

Sivistys- ja hyvinvointipalveluiden organisointi (lapsiperheiden palvelut tuodaan
kokonaisuutena osaksi tata)

Perusturvapalveluiden organisointi

Hallinto- ja tukipalvelut -yksikdn organisointi

Tilahallinnan organisointi (tilaliikelaitos taseyksikdksi kaupunginhallituksen
alaisuuteen)

Aluetoiminnan organisointi elinvoimapalveluiden alaisuuteen

Mitd muuta organisaatiouudistuksessa tulisi huomioida?

. Tayttaako uudistus sille asetetut tavoitteet (Organisaatiorakenne palvelee

asiakaslahtoista, tehokasta ja taloudellista palvelujen jarjestamista,
Luottamushenkildorganisaatio ja viranhaltijaorganisaatio tukevat toinen
toisiaan, Tukitoimintojen keskittdminen konsernihallintoon, seka
peruskaupungin etta kaupunkikonsernin osalta, Johtamisen nakdkulmasta
hallittavat ja selkeat kokonaisuudet, Johtamiskulttuuri ja esimiesty® paranevat).
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Lausunnot tulee toimittaa kaupunginhallitukselle viimeistaan perjantaina 27.9.2019.

Liikelaitoksen johtokunnan lausunto:

Lausunto annetaan kokouksessa.

Ehdotus
Esittelija: Martti Anttila, toimialajohtaja

Liikelaitoksen johtokunta antaa lausunnon kokouksessa.

# Toimialojen lukumaaraksi on ajateltu kahta (elinvoima ja hyvinvointi) tai
kolmea (elinvoima, sivistys- ja hyvinvointi seka perusturva). Mika olisi
mielestasi paras toimialajako?

Kolmen toimialan malli on toimivin.
# Toimielinten lukumaara ja tehtavat

Lautakuntia tulisi olla nelja (perusturva, sivistys, elinvoima ja ymparistélautakunta)
lakisaateisten lautakuntien lisaksi.

# Elinvoimapalveluiden organisointi (nykyinen tekninen toimiala, seka
hallinnon elinvoimapalvelut kootaan yhteen)

Ehdotettu organisointimalli on padosin kannatettava; Rovaniemen Kehitys Oy:n
henkildston sijoittaminen elinvoimapalveluihin tiivistad/tukee toimialan
maankayttoprosessia. Sen sijaan tyodllisyysasioiden siirrolla ei ole yhteyksia
maankayttéon eikd muuhunkaan toimialan toimintaan (ei tuotannollista toimintaa).

# Sivistys- ja hyvinvointipalveluiden organisointi (lapsiperheiden palvelut
tuodaan kokonaisuutena osaksi tata)

Hyte-toiminta on kiintea osa toimialan osaamista ja toimintaa.
# Perusturvapalveluiden organisointi

Hyte-toiminta on kiintea osa toimialan osaamista ja toimintaa.
# Hallinto- ja tukipalvelut -yksikén organisointi

Ehdotettu organisointimalli on oikean suuntainen. Isoilla toimialoilla tulee olla omat
hallinto/talouspaallikot ja niiden alainen toimistohenkilsto.

# Tilahallinnan organisointi (tilaliikelaitos taseyksikéksi kaupunginhallituksen
alaisuuteen)

Kaupunginvaltuusto on kokouksessaan 17.6.2019 § 49 paattanyt, etta tilaliikelaitoksen
toiminta siirtyy kaupunginhallituksen alaiseksi toiminnaksi 1.1.2020 alkaen ja
toimielimena toimisi esimerkiksi tilajaosto. Kaupungin toiminnoissa tarvittavien
tilaliikelaitoksen omistamien tilojen maara vahenee jatkuvasti ja henkilostoa elakdityy
vuosittain useita lahivuosina. Nain ollen Iahivuosina rakennusten maaran vahentyessa
uuden tilapalvelut -organisaation henkildstdon maara ja rakennusten yllapitokulut
vahenevat. Myds ostopalveluiden maara hieman vahenee vuosittain.

Suunniteltu 500.000 euron saasto ei tule toteutumaan vuonna 2020. Tilaliikelaitoksen
(1.1.2020 alkaen Tilapalvelut) palveluksesta elakdityy vuosina 2019 - 2023 yhteensa
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arviolta 15 henkilda. Henkilostdn maaraa sopeutetaan toimintaan nahden jatkuvasti
rakennusten maaran vahentyessa.

Pelkastaan tilaliikelaitoksen muuttamisella taseyksikdksi kaupunginhallituksen
alaisuuteen ei saavuteta alkuperaista tavoitetta tilahallinnan organisoinnissa.
Tilahallinta pitaisi organisoida niin, etta on vain yksi toimitilaoperaattori Rovaniemen
kaupungissa. Tama voidaan saavuttaa siten, etta:

® Rovaniemen Kaupunkikiinteistot Oy:n omistamat julkiset rakennukset (koulut ja
paivakodit) siirretaan kaupunginhallituksen alaiseen taseyksikkdon
uudisrakennushankkeiden prosessia tulisi uudistaa
taseyksikon keskeisena tehtavana olisi kokonaisuudessaan jarjestaa tilat
kaupungin omia toimintoja varten peruskorjaamalla nykyisia rakennuksia,
rakennuttamalla uusia rakennuksia ja vuokraamalla tiloja kaupungille
ulkopuolisilta
® taseyksikdn keskeisena tehtavana olisi myos kiinteistokehitys tiiviissa
yhteistydssa kaupungin muiden organisaatioiden kanssa, jotta tyhjillaan olevista
rakennuksista paastaisiin eroon mahdollisimman pian myymalla ja purkamalla
rakennuksia
® uudisrakennushankkeissa selvitettaisiin tapauskohtaisesti erilaisia
jarjestamisvaihtoehtoja, kuten elinkaarimallit ja vuokramallit, jolloin kaupungin
ei itse tarvitsisi investoida rakennuksiin
® valtuustolle valmisteltaisiin pikaisesti toimitilaohjelma (kiinteistdstrategia tai
tilastrategia) jossa valtuusto paattaisi mita rakennuksia pitkalla aikavalilla
tarvitaan kaupungin omassa toiminnassa
® osana kiinteistostrategiaa paivitettaisiin toimialojen palveluverkkoselvitykset,
laadittaisiin kiinteistdjen omaisuuden luokitus (= selkea suunnitelma tuleville
vuosille mita rakennuksia tarvitaan ja mista rakennuksista luovutaan
suunnitelmallisesti) ja laadittaisiin pitkan tahtaimen peruskorjaussuunnitelma
olemassa oleville hyvakuntoisille rakennuksille
Ehdotetussa mallissa tilahallinta menee hajalleen (useampaan organisaatioon). Mikali
rakennuskunnossapito ja kiinteistdbnhoito siirretdan yhtiéon, on irtisanomisriski ja
osaamiskato ilmeinen muutaman vuoden kuluttua. Kiinteistokehityksen (jalostettavat
kiinteistot) sijoittaminen elinkeinopalveluihin ei ole toimiva ratkaisu. Toimialalla ei ole
tarvittavaa osaamista ko. toimintaan. Oulun kaupunki on luopunut tasta mallista.

# Aluetoiminnan organisointi elinvoimapalveluiden alaisuuteen

Ehdotettu toimintamalli sopii elinkeinopalveluihin (jaosto). Jaosto toimii lausuntojen
antajana ja saa tarvittavat varat valtuustolta ja kehittamissaatiolta. Jaosto tukee siten
kylien elinvoimaa.

# Mita muuta organisaatiouudistuksessa tulisi huomioida?

Kaupungin nykyinen tilahallintamalli ei ole selkea ja toimiva. Tehtavajako Rovaseudun
Markkinakiinteistot Oy:n ja sen tytaryhtion Rovaniemen Kaupunkikiinteistét Oy:n,
tilaliikelaitoksen ja peruskaupungin valilld on epamaarainen ja aiheuttaa
epaluottamusta ja lisakustannuksia seka hidastaa paatoksentekoa.
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Tilaliikelaitoksen omistuksessa on vanha paaosin 1950-80 -luvulla rakennettu
rakennuskanta. Korjausvelkaa on 30 miljoonaa euroa ja hyvakuntoisten rakennusten
korjaamiseen on osoitettava riittavat maararahat myds lahivuosina, jotta kaupungin
palvelut voivat toimia hairiottomasti.

Viimeisten vuosien aikana on toteutettu uusia tilanhankintamalleja esimerkiksi
elinkaari- ja vuokramallit, jolloin kaupungin ei itse ole tarvinnut investoida. Jatkossa
uusia tilahankintamalleja tulee kehittaa entisestaan, joka edellyttaa osaavaa
henkildstéa kaupungin palveluksessa.

Tilaliikelaitos huolehtii talla hetkelld suurelta osin kaupungin tydllistamisvelvoitteesta.
Vuosittain tilaliikelaitoksen kiinteistopalveluissa ja rakennuskunnossapidossa on 10-
15 velvoitetydllistettavaa henkilda.

# Tayttaako uudistus sille asetetut tavoitteet (Organisaatiorakenne palvelee
asiakaslahtoista, tehokasta ja taloudellista palvelujen jarjestamista,
Luottamushenkiléorganisaatio ja viranhaltijaorganisaatio tukevat toinen
toisiaan, Tukitoimintojen keskittaminen konsernihallintoon, seka
peruskaupungin ettd kaupunkikonsernin osalta, Johtamisen nakékulmasta
hallittavat ja selkedt kokonaisuudet, Johtamiskulttuuri ja esimiestyd paranevat)

Tilahallinnan organisoinnin osalta uudistus ei tayta sille asetettuja tavoitteita.
Kaupungissa tulisi olla vain yksi toimitilaoperaattori, joka keskitetysti jarjestaisi tilat
kaupungin omia toimintoja varten. Tilaliikelaitoksen nykyisen toiminnan pilkkominen
useampaan organisaatioon lisaa kustannuksia, heikentaa palvelun laatua ja
tehokkuutta. Tilahallinnan organisointi niin, etta tilaliikelaitoksen koko henkilostd ja
kaikki kaupungin omassa toiminnassa tarvittavat rakennukset siirtyvat 1.1.2020 alkaen
kaupunginhallituksen alaiseksi jaostoksi on askel oikeaan suuntaan.

Paatos
Liikelaitoksen johtokunta hyvaksyi toimialajohtaja Martti Anttilan esityksen
lausunnoksi organisaatiouudistuksesta.

Alakemijoen aluelautakunta, 01.10.2019, § 45

Liitteet

Valmistelijat / lisatiedot:

Heli Valikangas
heli.valikangas@rovaniemi.fi
alueellisten palvelujen johtaja

1 Konsultti Jouko Luukkosen diaesitys, sivut 34-35 aluelautakunnat.pdf

Rovaniemen kaupunginhallitus (02.09.2019 § 287) pyytaa aluelautakunnilta lausunnot
organisaatiouudistuksesta. Varsinaisesta talouden tasapainottamissuunnitelmasta
paattda kaupunginvaltuusto vuoden 2020 talousarvion kasittelyn yhteydessa
11.11.2019.

Organisaatiouudistuksen lisaksi kaupunginhallitus paatti yhteistoimintaneuvottelujen
kaynnistamisesta kokouksessaan 25.6.2019. Neuvottelut paattyivat 16.9.2019. Syyna
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yt-neuvottelujen kdynnistamiselle oli Rovaniemen kaupungin haastava taloudellinen
tilanne, koska verotulot ja valtionosuudet eivat riita kasvavista palvelutarpeista
johtuvien kustannusten kattamiseen.

Toimielin- ja viranhaltijaorganisaation muutossuunnitelman tavoitteet:

® organisaatiorakenne palvelee asiakaslahtdisesti, tehokkaasti ja
taloudellisesti palvelujen jarjestamista
luottamushenkildorganisaatio ja viranhaltijaorganisaatio tukisivat toinen toisiaan
tukitoimintojen keskittaminen konsernihallintoon, seka kaupungin etta
kaupunkikonsernin osalta
® johtamiseen hallittavat ja selkeat kokonaisuudet
® kaupungin johtaminen ja esimiesty® paranee
Tavoitteiden pohjalta on valmisteltu muutoksia lautakunta- ja toimialarakenteeseen.
Esityksessa aluelautakunnat lakkautettaisiin ja ne korvaisi uuden
elinvoimalautakunnan alainen kylien kehittamisjaosto. Elinvoimapalvelut
muodostuisivat nykyisista elinvoimapalvelujen palvelualueesta ja teknisten- ja
ymparistopalvelujen toimialasta.

Hyvinvoinnin ja terveyden edistamisen tehtavia suunnitellaan organisoitavaksi uudella
tavalla.

Valtuusto paattaa lautakuntarakenteesta hallintosaannon paivittamisen yhteydessa
syksyn 2019 aikana. Esitys uudeksi organisaatioksi on liitteena.

Yhteistoimintaneuvotteluissa kasiteltyjen suunnitelmien mukaan vuonna 2020
toteutettaisiin noin 2,642 miljoonan euron henkildstosaastét ja yhteensa 82,5
henkildtydvuoden vahennys. Yt-neuvotteluissa kasiteltyjen suunnitelmien mukaan
vahennykset toteutettaisiin tuotannollisista ja taloudellisista (Tuta) syista
irtisanomalla seka avoimien virkojen ja toimien tayttamatta jattamisella (32,5 hty,
saastotavoite 1 584 802 euroa), ulkoistamalla rakennuskunnossapito- ja
kiinteistonhoitotoiminnot (50 htv, saastdtavoite 500 000 euroa) ja poistamalla
henkildstdn kulttuuri- ja liikuntaetu (saastétavoite 558 000 euroa).

Taloudellisista ja tuotannollisista syista irtisanottaisiin suunnitelman mukaan enintaan
kaksitoista henkilda. Irtisanomiset kohdistuisivat toimialojen ja koko kaupungin
ylimpaan viranhaltijajohtoon, henkildstoyksikkoon, aluelautakuntien hallintoon
(enintaan 1 henkild), liikuntapalveluihin, kaavoitusyksikkoon tai tontti- ja
paikkatietoyksikkdoon seka tilaliikelaitokseen ja ne toteutettaisiin vuoden 2019 loppuun
mennessa. Toimenpiteisiin ei sisally lomautuksia, eikd osa-aikaistamisia.

Alueellisten palvelujen TA 2019 (TP 2018):

® Aluelautakuntien jasenten kokuspalkkiot ja matkakulut yhteensa 60 000 € (TP 48
587 €)
® Alueellisten palvelujen hallinnon maararahat ovat yhteensa 135 966 € (TP 113
023 €)
® Alueellisissa palveluissa tydskentelee kaksi (2) henkilda, joiden palkkakulut
ovat em. hallinnon kuluista yhteensa 93 887 €. Vuonna 2018
henkilostokulujen toteuma oli 83 504,90 euroa.
Talouden tasapainottamissuunnitelmassa alueellisista palveluista on esitetty
vahennettavaksi yksi tydntekija, josta saavutettaisiin 119 000 euron henkilostdsaasto.
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Saastotavoite on ylimitoitettu ja se tarkoittaa, etta alueellisten palvelujen hallinnon
maararahat poistetaan kokonaisuudessaan Rovaniemen kaupungin talousarviosta.

Alueelliset palvelut on toteuttanut sille asetettuja tehtavia yhdessa aluelautakuntien ja
kylayhdistysten kanssa. Rovaniemen kaupunkistrategian 2025 toteuttamiseksi kylien
asukkaat ja yritykset ovat esittaneet kehittamisnakemykset, joista on valittu
toteutettavaksi seuraavat lahitulevaisuuden painopistealueet:

Sujuvat ja asukaslahtoéiset palvelut

® Hyvinvointi ja terveys
® Digitaalinen osaaminen kehittdaminen

Eldmyksellinen ja toimiva elinymparisto

Ulkoilureitit ja lahiliikuntapaikat
Ymparistonhoitohankkeet
Teiden kunnossapito
Liilkennevaylat ja -turvallisuus
Joukkoliikenteen toimivuus
Puhelin ja tietoliikenneyhteydet

Elinvoimaiset ja monipuoliset elinkeinot

® Luonnonraaka-aineiden hyédyntaminen

® Matkailun majoitus ja ohjelmapalvelut

® Lahityollistaminen
Yhteisten toimenpiteiden lisaksi aluelautakunnat valitsivat aluekohtaiset
painopistealueet kehittamistoimenpiteiksi:

Alakemijoen aluelautakunta

® tonttien markkinointi

® Alakemijoen Aarteet -moottorikelkkauran toteutus
® yksityistielain mukaisten tiekuntien perustaminen
® viestinnan kehittaminen

Alaounasjoen aluelautakunta

® [ahitydllistamisen

® maisemanhoidon

® OQunasjoen markkinat
® jkaihmisten palvelut

Ranuantien aluelautakunta

® yksityistielain mukaisten tiekuntien perustamisen
® valokuituyhteydet
® digikoulutuksen
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Sodankyldntien aluelautakunta

ympariston ja virkistyskaytdén suunnitelmien laatiminen
Vikajarven maastopyorareitistd

tieto- ja puhelinliikenneyhteydet

yksityistielain mukaisten tiekuntien perustaminen
viestinnan kehittaminen

Ylakemijoen aluelautakunta

hyvinvointi- ja [ahipalvelut
julkinen liikkenne

toimivat tietoliikenneyhteydet
monitoimiliikuntapaikat

Ylaounasjoen aluelautakunta

yhteisoéllisyyden lisaamisen (kulttuuri- ja puuhasteluillat)
turvalliset liikuntamahdollisuudet (kylien hiihtoladut kartalle ja polkujen
kuntokartoitukset)

® maisemanhoidon

Hankkeet tullaan toteuttamaan alueellisten palvelujen henkilékunnan ja
kylayhdistysten toimesta. Talkootyon osuus on toteutuksessa merkittava. Hankkeissa
hyddynnetaan ulkopuolisia rahoitusmahdollisuuksia.

Rovaniemelld on 51 kylaa ja niissa n. 13 000 asukasta ja kesadkuukausina
asukasmaarat kasvavat merkittavasti. Kylien asukasmaaralla Rovaniemi olisi Lapin

ldaanin suurin kunta. Kunnan pinta-ala on n. 8 000 kmzja matkaa kaupungin aarirajalta
toiseen on 200 km.

Rovaniemen yleiskaava-alueelle ja kaava-alueen ulkopuolelle on mydnnetty taman
vuoden aikana rakennuslupia 80 kappaletta (35 Ok-talo, 11 loma, 3 matkailu, 2
yrityshalli, 16 sauna ja 13 autotalli/varastorakennusta). Yhteenvetona voidaan todeta,
ettd Rovaniemen kyldalueet ovat vetovoimaisia. Esimerkiksi vapaa-ajan
ymparivuotisen asumisen ja matkailun monialaiset kehitysnakymat ovat erittain
positiiviset ja oikeilla toimenpiteilld ne tuovat hyvinvointia koko talousalueelle.

Ehdotus
Esittelija: Heli Valikangas, alueellisten palvelujen johtaja

Aluelautakunta hyvaksyy, etta aluelautakuntamallia kehitetaan, niin etta siita
muodostetaan uuden elinvoimalautakunnan alainen kylien kehittamisjaosto. Jaoston
toiminta-alue tulisi olla nykyisten aluelautakuntien ja kehyskylien alueet (nimettava
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erikseen). Kylayhdistysten kanssa jarjestetaan saannollisesti vahintaan kaksi kertaa
vuodessa eri joki/tiensuunnilla tapaamiset kehittamistoimenpiteiden kartoittamiseksi.
Samalla eri sidosryhmat sitoutetaan valittujen toimenpiteiden toteutukseen.

Kylien kehittamisjaoston tehtavat:

® Kylien, kylayhdistysten ja muiden aktiivisten kylayhteisdjen toiminnan
kehittaminen ja aktivointi

Kylaalueisiin liittyvien lausuntojen antaminen

Kylien edunvalvonta

Kylien asukkaiden osallisuuden ja vaikuttamisen mahdollistaminen
Rovaniemen kylien kehittdmissaation ja valtuuston

myontamien madrarahojen paattamisestd, kohdentamisesta ja kaytdsta kylien
kehittdmiseen ja hankkeisiin.

Kylien kehittamisjaostoon valitaan kymmenen (10) henkil6a Rovaniemen
kylaalueilta: kaksi henkil6a ja kullekin jasenelle henkilokohtaiset varajasenet, jokaiselta
kaupungin viidelta eri paatiesuunnalta. Edustajat valitaan alueen kylien yhteisessa
kokouksessa ja heidan vakituinen asuinpaikka tulee olla kylaalueella.

Alueellisten palvelujen henkildstomaaraa ei hyvaksyta vahennettavaksi nykyisesta
kahdesta henkildsta yhteen (-50 %). Aluelautakuntien mahdollinen lakkauttaminen ei
tarkoita, etta kylien kehittamistyd vahenisi. Lisaksi elinvoimalautakunnan alaisuuteen
perustettava kylien kehittamisjaosto tarvitsee toimiakseen valmistelu- ja
sihteeritydpanosta. Kylille on valmistettu kehittémissuunnitelmat, joiden
toteuttaminen vaatii kaupungin toimesta henkildstoresurssien lisaamista kolmeen
henkilodn. Mahdollisesti nykyisesta hallinnollisesta tydsta vapautuvaa resurssia
suunnataan jatkossa hankkeiden toteuttamistyohon.

Rovaniemen kylillda on merkittavat potentiaaliset kehittdmismahdollisuudet, joita
kylien asukkaat ja yrittajat ovat valmiita toteuttamaan edellyttden, ettd Rovaniemen
kaupunki omilla paatoksilldan sitoutuu tahan tyohon.

Huomioitavaa on myads se, etta kylien elinvoimaisuutta lisaaviin hankkeisiin pystytaan
hyddyntamaan merkittavasti Rovaniemen kylien kehittamissaation lisaksi muita
julkisia rahoituskanavia.

Aluelautakunta osallistuu valmisteluun ja antaa lausunnon hallintosaannén
paivityksesta.

Paatos
Alakemijoen aluelautakunta paatti esittelijan ehdotuksen mukaisesti seuraavilla
muutoksilla:

Alakemijoen aluelautakunta esittaa, etta aluelautakunnat jatkavat toimintaansa
toimikautensa loppuun.
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Mikali aluelautakunnat paatetaan lakkauttaa, aluelautakunta hyvaksyy uuden
elinvoimalautakunnan alaisen kylien kehittamisjaoston perustamisen. Aluelautakunta
esittaa, etta kehittamisjaostoon valitaan henkildt asukasmaaran suhteessa
(Alakemijoelle 3 edustajaa ja heille varajasenet) jokaiselta kaupungin viidelta eri
paatiesuunnalta. Edustajat valitaan alueen kylien yhteisessa kokouksessa ja heidan
vakituinen asuinpaikka tulee olla kylaalueella.

Alueellisten palvelujen johtaja Heli Valikangas osallistuu hallintosaannén
paivittamiseen kyseisen asian osalta.

Lisaksi aluelautakunta esittaa ldhidemokratian seka osallisuus- ja
vaikuttamismahdollisuuksien turvaamiseksi, etta Rovaniemen kaupunki perustaa
asukasraadin, johon valitaan edustaja jokaiselta kylalta ja

kaupunginosasta. Toimialalautakuntien tulee kuunnella asukasraatia paatdksenteossa.

Yldkemijoen aluelautakunta, 02.10.2019, § 45

Liitteet

Valmistelijat / lisatiedot:

Heli Valikangas
heli.valikangas@rovaniemi.fi
alueellisten palvelujen johtaja

1 Konsultti Jouko Luukkosen diaesitys, sivut 34-35 aluelautakunnat.pdf

Rovaniemen kaupunginhallitus (02.09.2019 & 287) pyytaa aluelautakunnilta lausunnot
organisaatiouudistuksesta. Varsinaisesta talouden tasapainottamissuunnitelmasta
paattda kaupunginvaltuusto vuoden 2020 talousarvion kasittelyn yhteydessa
11.11.2019.

Organisaatiouudistuksen lisaksi kaupunginhallitus paatti yhteistoimintaneuvottelujen
kaynnistamisesta kokouksessaan 25.6.2019. Neuvottelut paattyivat 16.9.2019. Syyna
yt-neuvottelujen kaynnistamiselle oli Rovaniemen kaupungin haastava taloudellinen
tilanne, koska verotulot ja valtionosuudet eivat riita kasvavista palvelutarpeista
johtuvien kustannusten kattamiseen.

Toimielin- ja viranhaltijaorganisaation muutossuunnitelman tavoitteet:

® organisaatiorakenne palvelee asiakaslahtdisesti, tehokkaasti ja
taloudellisesti palvelujen jarjestamista
luottamushenkildorganisaatio ja viranhaltijaorganisaatio tukisivat toinen toisiaan
tukitoimintojen keskittaminen konsernihallintoon, seka kaupungin etta
kaupunkikonsernin osalta
® johtamiseen hallittavat ja selkeat kokonaisuudet
® kaupungin johtaminen ja esimiestyd paranee
Tavoitteiden pohjalta on valmisteltu muutoksia lautakunta- ja toimialarakenteeseen.
Esityksessa aluelautakunnat lakkautettaisiin ja ne korvaisi uuden
elinvoimalautakunnan alainen kylien kehittémisjaosto. Elinvoimapalvelut
muodostuisivat nykyisista elinvoimapalvelujen palvelualueesta ja teknisten- ja
ymparistopalvelujen toimialasta.
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Hyvinvoinnin ja terveyden edistamisen tehtavia suunnitellaan organisoitavaksi uudella
tavalla.

Valtuusto paattaa lautakuntarakenteesta hallintosaanndn paivittdmisen yhteydessa
syksyn 2019 aikana. Esitys uudeksi organisaatioksi on liitteena.

Yhteistoimintaneuvotteluissa kasiteltyjen suunnitelmien mukaan vuonna 2020
toteutettaisiin noin 2,642 miljoonan euron henkildstdsaastot ja yhteensa 82,5
henkilotydvuoden vahennys. Yt-neuvotteluissa kasiteltyjen suunnitelmien mukaan
vahennykset toteutettaisiin tuotannollisista ja taloudellisista (Tuta) syista
irtisanomalla seka avoimien virkojen ja toimien tayttamatta jattamisella (32,5 hty,
saastotavoite 1 584 802 euroa), ulkoistamalla rakennuskunnossapito- ja
kiinteistdonhoitotoiminnot (50 htv, saastdtavoite 500 000 euroa) ja poistamalla
henkiloston kulttuuri- ja lilkkuntaetu (saastdtavoite 558 000 euroa).

Taloudellisista ja tuotannollisista syista irtisanottaisiin suunnitelman mukaan enintaan
kaksitoista henkilda. Irtisanomiset kohdistuisivat toimialojen ja koko kaupungin
ylimpaan viranhaltijajohtoon, henkilostdyksikkdon, aluelautakuntien hallintoon
(enintaan 1 henkild), liikuntapalveluihin, kaavoitusyksikkdon tai tontti- ja
paikkatietoyksikkddn seka tilaliikelaitokseen ja ne toteutettaisiin vuoden 2019 loppuun
mennessa. Toimenpiteisiin ei sisally lomautuksia, eika osa-aikaistamisia.

Alueellisten palvelujen TA 2019 (TP 2018):

® Aluelautakuntien jasenten kokuspalkkiot ja matkakulut yhteensa 60 000 € (TP 48
587 €)
® Alueellisten palvelujen hallinnon maararahat ovat yhteensa 135 966 € (TP 113
023 €)
® Alueellisissa palveluissa tydskentelee kaksi (2) henkilda, joiden palkkakulut
ovat em. hallinnon kuluista yhteensa 93 887 €. Vuonna 2018
henkilostokulujen toteuma oli 83 504,90 euroa.
Talouden tasapainottamissuunnitelmassa alueellisista palveluista on esitetty
vahennettavaksi yksi tydontekija, josta saavutettaisiin 119 000 euron henkilostdsaasto.
Saastotavoite on ylimitoitettu ja se tarkoittaa, etta alueellisten palvelujen hallinnon
madararahat poistetaan kokonaisuudessaan Rovaniemen kaupungin talousarviosta.

Alueelliset palvelut on toteuttanut sille asetettuja tehtavia yhdessa aluelautakuntien ja
kylayhdistysten kanssa. Rovaniemen kaupunkistrategian 2025 toteuttamiseksi kylien
asukkaat ja yritykset ovat esittaneet kehittamisnakemykset, joista on valittu
toteutettavaksi seuraavat Iahitulevaisuuden painopistealueet:

Sujuvat ja asukaslahtoéiset palvelut

® Hyvinvointi ja terveys
® Digitaalinen osaaminen kehittaminen

Elamyksellinen ja toimiva elinymparisté

Ulkoilureitit ja lahiliikuntapaikat
Ymparistonhoitohankkeet
Teiden kunnossapito
Lilkennevaylat ja -turvallisuus
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® |oukkoliikenteen toimivuus
® Puhelin ja tietoliikenneyhteydet

Elinvoimaiset ja monipuoliset elinkeinot

® Luonnonraaka-aineiden hyédyntaminen

® Matkailun majoitus ja ohjelmapalvelut

® Lahityollistaminen
Yhteisten toimenpiteiden lisaksi aluelautakunnat valitsivat aluekohtaiset
painopistealueet kehittamistoimenpiteiksi:

Alakemijoen aluelautakunta

® tonttien markkinointi

® Alakemijoen Aarteet -moottorikelkkauran toteutus
® yksityistielain mukaisten tiekuntien perustaminen
® viestinnan kehittaminen

Alaounasjoen aluelautakunta

® [ahitydllistdmisen

® maisemanhoidon

® OQunasjoen markkinat
® jkaihmisten palvelut

Ranuantien aluelautakunta

® yksityistielain mukaisten tiekuntien perustamisen
® valokuituyhteydet
® digikoulutuksen

Sodankyldntien aluelautakunta

ympariston ja virkistyskayton suunnitelmien laatiminen
Vikajarven maastopydrareitistd

tieto- ja puhelinliikenneyhteydet

yksityistielain mukaisten tiekuntien perustaminen
viestinnan kehittdminen

Ylakemijoen aluelautakunta

hyvinvointi- ja lahipalvelut
julkinen liikkenne

toimivat tietoliikenneyhteydet
monitoimiliikuntapaikat

Ylaounasjoen aluelautakunta

® yhteisdllisyyden lisaamisen (kulttuuri- ja puuhasteluillat)
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® turvalliset liikkuntamahdollisuudet (kylien hiihtoladut kartalle ja polkujen
kuntokartoitukset)
® maisemanhoidon

Hankkeet tullaan toteuttamaan alueellisten palvelujen henkilékunnan ja
kylayhdistysten toimesta. Talkootyon osuus on toteutuksessa merkittava. Hankkeissa
hyddynnetaan ulkopuolisia rahoitusmahdollisuuksia.

Rovaniemella on 51 kylaa ja niissa n. 13 000 asukasta ja kesakuukausina
asukasmaarat kasvavat merkittavasti. Kylien asukasmaaralld Rovaniemi olisi Lapin

ladnin suurin kunta. Kunnan pinta-ala on n. 8 000 kmzja matkaa kaupungin aarirajalta
toiseen on 200 km.

Rovaniemen yleiskaava-alueelle ja kaava-alueen ulkopuolelle on mydnnetty tdman
vuoden aikana rakennuslupia 80 kappaletta (35 Ok-talo, 11 loma, 3 matkailu, 2
yrityshalli, 16 sauna ja 13 autotalli/varastorakennusta). Yhteenvetona voidaan todeta,
ettd Rovaniemen kyldalueet ovat vetovoimaisia. Esimerkiksi vapaa-ajan
ympadrivuotisen asumisen ja matkailun monialaiset kehitysnakymat ovat erittain
positiiviset ja oikeilla toimenpiteilld ne tuovat hyvinvointia koko talousalueelle.

Ehdotus
Esittelija: Heli Valikangas, alueellisten palvelujen johtaja

Aluelautakunta hyvaksyy, etta aluelautakuntamallia kehitetaan, niin etta siita
muodostetaan uuden elinvoimalautakunnan alainen kylien kehittamisjaosto. Jaoston
toiminta-alue tulisi olla nykyisten aluelautakuntien ja kehyskylien alueet (nimettava
erikseen). Kylayhdistysten kanssa jarjestetaan saannollisesti vahintaan kaksi kertaa
vuodessa eri joki/tiensuunnilla tapaamiset kehittamistoimenpiteiden kartoittamiseksi.
Samalla eri sidosryhmat sitoutetaan valittujen toimenpiteiden toteutukseen.

Kylien kehittédmisjaoston tehtavat:

® Kylien, kyldyhdistysten ja muiden aktiivisten kylayhteisdjen toiminnan
kehittaminen ja aktivointi

Kyldalueisiin liittyvien lausuntojen antaminen

Kylien edunvalvonta

Kylien asukkaiden osallisuuden ja vaikuttamisen mahdollistaminen
Rovaniemen kylien kehittamissaation ja valtuuston

myontamien maararahojen paattamisesta, kohdentamisesta ja kaytdsta kylien
kehittamiseen ja hankkeisiin.

Kylien kehittamisjaostoon valitaan kymmenen (10) henkil6a Rovaniemen
kylaalueilta: kaksi henkila ja kullekin jasenelle henkilokohtaiset varajasenet, jokaiselta
kaupungin viidelta eri paatiesuunnalta. Edustajat valitaan alueen kylien yhteisessa
kokouksessa ja heidan vakituinen asuinpaikka tulee olla kylaalueella.

Alueellisten palvelujen henkildstomaaraa ei hyvaksyta vahennettavaksi nykyisesta
kahdesta henkildsta yhteen (-50 %). Aluelautakuntien mahdollinen lakkauttaminen ei
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tarkoita, etta kylien kehittamistyd vahenisi. Lisaksi elinvoimalautakunnan alaisuuteen
perustettava kylien kehittamisjaosto tarvitsee toimiakseen valmistelu- ja
sihteeritydpanosta. Kylille on valmistettu kehittamissuunnitelmat, joiden
toteuttaminen vaatii kaupungin toimesta henkildstoresurssien lisdamista kolmeen
henkil66n. Mahdollisesti nykyisesta hallinnollisesta tydsta vapautuvaa resurssia
suunnataan jatkossa hankkeiden toteuttamistyohon.

Rovaniemen kylilla on merkittavat potentiaaliset kehittdmismahdollisuudet, joita
kylien asukkaat ja yrittajat ovat valmiita toteuttamaan edellyttaen, ettd Rovaniemen
kaupunki omilla paatoksillaan sitoutuu tahan tyohon.

Huomioitavaa on my®os se, etta kylien elinvoimaisuutta lisdaviin hankkeisiin pystytaan
hyddyntamaan merkittavasti Rovaniemen kylien kehittamissaation lisaksi muita
julkisia rahoituskanavia.

Aluelautakunta osallistuu valmisteluun ja antaa lausunnon hallintosaannon
paivityksesta.

Paatos

Yldkemijoen aluelautakunta paatti alueellisten palveluiden johtajan

esityksen mukaisesti ja esittaa, etta alueellisten palvelujen johtaja Heli Valikangas
osallistuu hallintosaannon paivittamiseen kyseisen asian osalta. Lisaksi Ylakemijoen
aluelautakunta esittad, ettda maaseudun kehittamiseen tulisi aina osoittaa Rovaniemen
kylien kehittamissaation rahoituksen lisaksi muuta vastinrahaa esimerkiksi
Rovaniemen kaupungilta.

Yldounasjoen aluelautakunta, 03.10.2019, § 40

Liitteet

Valmistelijat / lisatiedot:

Heli Valikangas
heli.valikangas@rovaniemi.fi
alueellisten palvelujen johtaja

1 Konsultti Jouko Luukkosen diaesitys, sivut 34-35 aluelautakunnat.pdf

Rovaniemen kaupunginhallitus (02.09.2019 & 287) pyytaa aluelautakunnilta lausunnot
organisaatiouudistuksesta. Varsinaisesta talouden tasapainottamissuunnitelmasta
paattaa kaupunginvaltuusto vuoden 2020 talousarvion kasittelyn yhteydessa
11.11.2019.

Organisaatiouudistuksen lisaksi kaupunginhallitus paatti yhteistoimintaneuvottelujen
kaynnistamisesta kokouksessaan 25.6.2019. Neuvottelut paattyivat 16.9.2019. Syyna
yt-neuvottelujen kdynnistamiselle oli Rovaniemen kaupungin haastava taloudellinen
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tilanne, koska verotulot ja valtionosuudet eivat riita kasvavista palvelutarpeista
johtuvien kustannusten kattamiseen.

Toimielin- ja viranhaltijaorganisaation muutossuunnitelman tavoitteet:

® organisaatiorakenne palvelee asiakaslahtdisesti, tehokkaasti ja
taloudellisesti palvelujen jarjestamista
luottamushenkil6organisaatio ja viranhaltijaorganisaatio tukisivat toinen toisiaan
tukitoimintojen keskittaminen konsernihallintoon, seka kaupungin etta
kaupunkikonsernin osalta
® johtamiseen hallittavat ja selkeat kokonaisuudet
® kaupungin johtaminen ja esimiestyd paranee
Tavoitteiden pohjalta on valmisteltu muutoksia lautakunta- ja toimialarakenteeseen.
Esityksessa aluelautakunnat lakkautettaisiin ja ne korvaisi uuden
elinvoimalautakunnan alainen kylien kehittémisjaosto. Elinvoimapalvelut
muodostuisivat nykyisista elinvoimapalvelujen palvelualueesta ja teknisten- ja
ymparistopalvelujen toimialasta.

Hyvinvoinnin ja terveyden edistamisen tehtdvia suunnitellaan organisoitavaksi uudella
tavalla.

Valtuusto paattaa lautakuntarakenteesta hallintosaanndn paivittamisen yhteydessa
syksyn 2019 aikana. Esitys uudeksi organisaatioksi on liitteena.

Yhteistoimintaneuvotteluissa kasiteltyjen suunnitelmien mukaan vuonna 2020
toteutettaisiin noin 2,642 miljoonan euron henkildstdsaastot ja yhteensa 82,5
henkilotydvuoden vahennys. Yt-neuvotteluissa kasiteltyjen suunnitelmien mukaan
vahennykset toteutettaisiin tuotannollisista ja taloudellisista (Tuta) syista
irtisanomalla seka avoimien virkojen ja toimien tayttamatta jattamisella (32,5 hty,
saastotavoite 1 584 802 euroa), ulkoistamalla rakennuskunnossapito- ja
kiinteistdonhoitotoiminnot (50 htv, saastotavoite 500 000 euroa) ja poistamalla
henkilostdn kulttuuri- ja lilkkuntaetu (saastdtavoite 558 000 euroa).

Taloudellisista ja tuotannollisista syista irtisanottaisiin suunnitelman mukaan enintaan
kaksitoista henkilda. Irtisanomiset kohdistuisivat toimialojen ja koko kaupungin
ylimpaan viranhaltijajohtoon, henkilostdyksikkdon, aluelautakuntien hallintoon
(enintaan 1 henkild), liikuntapalveluihin, kaavoitusyksikkdon tai tontti- ja
paikkatietoyksikkdon seka tilaliikelaitokseen ja ne toteutettaisiin vuoden 2019 loppuun
mennessa. Toimenpiteisiin ei sisally lomautuksia, eika osa-aikaistamisia.

Alueellisten palvelujen TA 2019 (TP 2018):

® Aluelautakuntien jasenten kokuspalkkiot ja matkakulut yhteensa 60 000 € (TP 48
587 €)
® Alueellisten palvelujen hallinnon maararahat ovat yhteensa 135 966 € (TP 113
023 €)
® Alueellisissa palveluissa tydskentelee kaksi (2) henkilda, joiden palkkakulut
ovat em. hallinnon kuluista yhteensa 93 887 €. Vuonna 2018
henkilostokulujen toteuma oli 83 504,90 euroa.
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Talouden tasapainottamissuunnitelmassa alueellisista palveluista on esitetty
vahennettavaksi yksi tydntekija, josta saavutettaisiin 119 000 euron henkildstosaasto.
Saastotavoite on ylimitoitettu ja se tarkoittaa, etta alueellisten palvelujen hallinnon
maararahat poistetaan kokonaisuudessaan Rovaniemen kaupungin talousarviosta.

Alueelliset palvelut on toteuttanut sille asetettuja tehtavia yhdessa aluelautakuntien ja
kylayhdistysten kanssa. Rovaniemen kaupunkistrategian 2025 toteuttamiseksi kylien
asukkaat ja yritykset ovat esittaneet kehittamisnakemykset, joista on valittu
toteutettavaksi seuraavat lahitulevaisuuden painopistealueet:

Sujuvat ja asukaslahtoéiset palvelut

® Hyvinvointi ja terveys
® Digitaalinen osaaminen kehittaminen

Eldmyksellinen ja toimiva elinymparisto

Ulkoilureitit ja lahiliikuntapaikat
Ympadristonhoitohankkeet
Teiden kunnossapito
Liilkennevaylat ja -turvallisuus
Joukkoliikenteen toimivuus
Puhelin ja tietoliikenneyhteydet

Elinvoimaiset ja monipuoliset elinkeinot

® Luonnonraaka-aineiden hyédyntaminen

® Matkailun majoitus ja ohjelmapalvelut

® Lahityollistaminen
Yhteisten toimenpiteiden lisaksi aluelautakunnat valitsivat aluekohtaiset
painopistealueet kehittamistoimenpiteiksi:

Alakemijoen aluelautakunta

tonttien markkinointi

Alakemijoen Aarteet -moottorikelkkauran toteutus
yksityistielain mukaisten tiekuntien perustaminen
viestinnan kehittaminen

Alaounasjoen aluelautakunta

® [ahitydllistamisen

® maisemanhoidon

® OQunasjoen markkinat
® jkaihmisten palvelut

Ranuantien aluelautakunta

® yksityistielain mukaisten tiekuntien perustamisen
® valokuituyhteydet
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® digikoulutuksen

Sodankyldntien aluelautakunta

ympariston ja virkistyskayton suunnitelmien laatiminen
Vikajarven maastopydrareitistd

tieto- ja puhelinliikenneyhteydet

yksityistielain mukaisten tiekuntien perustaminen
viestinnan kehittaminen

Ylakemijoen aluelautakunta

hyvinvointi- ja [ahipalvelut
julkinen liikkenne

toimivat tietoliikenneyhteydet
monitoimiliikuntapaikat

Ylaounasjoen aluelautakunta

yhteisoéllisyyden lisadamisen (kulttuuri- ja puuhasteluillat)
turvalliset liikuntamahdollisuudet (kylien hiihtoladut kartalle ja polkujen
kuntokartoitukset)

® maisemanhoidon

Hankkeet tullaan toteuttamaan alueellisten palvelujen henkildkunnan ja
kylayhdistysten toimesta. Talkootydn osuus on toteutuksessa merkittava. Hankkeissa
hyddynnetaan ulkopuolisia rahoitusmahdollisuuksia.

Rovaniemella on 51 kylaa ja niissa n. 13 000 asukasta ja kesdkuukausina
asukasmaarat kasvavat merkittavasti. Kylien asukasmaaralla Rovaniemi olisi Lapin

ladnin suurin kunta. Kunnan pinta-ala on n. 8 000 kmzja matkaa kaupungin aarirajalta
toiseen on 200 km.

Rovaniemen yleiskaava-alueelle ja kaava-alueen ulkopuolelle on mydnnetty taman
vuoden aikana rakennuslupia 80 kappaletta (35 Ok-talo, 11 loma, 3 matkailu, 2
yrityshalli, 16 sauna ja 13 autotalli/varastorakennusta). Yhteenvetona voidaan todeta,
etta Rovaniemen kylaalueet ovat vetovoimaisia. Esimerkiksi vapaa-ajan
ymparivuotisen asumisen ja matkailun monialaiset kehitysnakymat ovat erittain
positiiviset ja oikeilla toimenpiteilld ne tuovat hyvinvointia koko talousalueelle.

Ehdotus
Esittelija: Heli Valikangas, alueellisten palvelujen johtaja

Aluelautakunta hyvaksyy, etta aluelautakuntamallia kehitetaan, niin etta siita
muodostetaan uuden elinvoimalautakunnan alainen kylien kehittamisjaosto. Jaoston
toiminta-alue tulisi olla nykyisten aluelautakuntien ja kehyskylien alueet (nimettava
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erikseen). Kylayhdistysten kanssa jarjestetaan saannollisesti vahintaan kaksi kertaa
vuodessa eri joki/tiensuunnilla tapaamiset kehittamistoimenpiteiden kartoittamiseksi.
Samalla eri sidosryhmat sitoutetaan valittujen toimenpiteiden toteutukseen.

Kylien kehittamisjaoston tehtavat:

® Kylien, kylayhdistysten ja muiden aktiivisten kylayhteisdjen toiminnan
kehittaminen ja aktivointi

Kylaalueisiin liittyvien lausuntojen antaminen

Kylien edunvalvonta

Kylien asukkaiden osallisuuden ja vaikuttamisen mahdollistaminen
Rovaniemen kylien kehittdmissaation ja valtuuston

myontamien madrarahojen paattamisestd, kohdentamisesta ja kaytdsta kylien
kehittdmiseen ja hankkeisiin.

Kylien kehittamisjaostoon valitaan kymmenen (10) henkil6a Rovaniemen
kylaalueilta: kaksi henkil6a ja kullekin jasenelle henkilokohtaiset varajasenet, jokaiselta
kaupungin viidelta eri paatiesuunnalta. Edustajat valitaan alueen kylien yhteisessa
kokouksessa ja heidan vakituinen asuinpaikka tulee olla kylaalueella.

Alueellisten palvelujen henkildstomaaraa ei hyvaksyta vahennettavaksi nykyisesta
kahdesta henkildsta yhteen (-50 %). Aluelautakuntien mahdollinen lakkauttaminen ei
tarkoita, etta kylien kehittamistyd vahenisi. Lisaksi elinvoimalautakunnan alaisuuteen
perustettava kylien kehittamisjaosto tarvitsee toimiakseen valmistelu- ja
sihteeritydpanosta. Kylille on valmistettu kehittémissuunnitelmat, joiden
toteuttaminen vaatii kaupungin toimesta henkildstoresurssien lisaamista kolmeen
henkilodn. Mahdollisesti nykyisesta hallinnollisesta tydsta vapautuvaa resurssia
suunnataan jatkossa hankkeiden toteuttamistyohon.

Rovaniemen kylillda on merkittavat potentiaaliset kehittdmismahdollisuudet, joita
kylien asukkaat ja yrittajat ovat valmiita toteuttamaan edellyttden, ettd Rovaniemen
kaupunki omilla paatoksilldan sitoutuu tahan tyohon.

Huomioitavaa on myads se, etta kylien elinvoimaisuutta lisaaviin hankkeisiin pystytaan
hyddyntamaan merkittavasti Rovaniemen kylien kehittamissaation lisaksi muita
julkisia rahoituskanavia.

Aluelautakunta osallistuu valmisteluun ja antaa lausunnon hallintosaannén
paivityksesta.

Paatos

Yldounasjoen aluelautakunta paatti alueellisten palvelujen johtajan ehdotuksen
mukaisesti seuraavin muutoksin:

Kylien kehittamisjaostoon valitaan kylaalueilta 12 henkilda: 2 jokaiselta kaupungin
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nykyiselta kuudelta aluelautakunta-alueelta. Lisaksi aluelautakunta esittas,
ettd alueellisten palvelujen johtaja Heli Valikangas osallistuu
hallintosaanndén paivittamiseen kyseisen asian osalta.

Kaupunginhallitus, 07.10.2019, § 324

Liitteet

Valmistelijat / lisatiedot:
Antti Maatta, Ville Vitikka
ville.vitikka@rovaniemi.fi
kaupunginlakimies

1 Liikelaitoksen johtokunnan kirjelma tilahallinnasta.pdf

2 Kooste lausunnoista 07 10 2019

3 Organisaatiouudistus konsernihallinnon lausunto 25.9.2019.pdf

4 Konsultti Luukkosen nakemys organisaatiorakenteesta 07 10 2019.pdf
5 Liite 1. Organisaatiouudistus kh 7.10.2019

Kaupunginvaltuusto paatti organisaatiouudistuksen toteuttamisesta 18.2.2019 ja
asetti sille muun muassa seuraavat tavoitteet:

® Organisaatiorakenne palvelee asiakaslahtdista, tehokasta ja taloudellista
palvelujen jarjestamista
Luottamushenkildorganisaatio ja viranhaltijaorganisaatio tukevat toinen toisiaan
Tukitoimintojen keskittaminen konsernihallintoon, seka peruskaupungin etta
kaupunkikonsernin osalta
® Johtamisen nakdkulmasta hallittavat ja selkeat kokonaisuudet
® Johtamiskulttuuri ja esimiestyd paranevat
Suunnitelmia organisaatiouudistuksen toteuttamiseksi on kasitelty kuntien
yhteistoimintalain (449/2007) edellyttamalla tavalla yt-neuvotteluissa, jotka paattyivat
16.9.2019.

Organisaatiouudistuksen toteuttamiseksi kaupunginvaltuuston tulee paattaa
keskeisista linjauksista uudistuksen pohjaksi.

Naita ovat
® Luottamushenkildorganisaation rakenne

® Toimielinten tehtavat, maara ja jakautuminen
® Hallinto-organisaation rakenne

® Toimialojen tehtavat, maara ja jakautuminen
® Hallinto- ja tukipalvelujen tehtavat ja asema organisaatiossa
® Omistajaohjauksen organisointi

Kaupunginhallitus paatti 25.6.2019 organisaatiouudistuksen jatkovalmistelun osalta
seuraavaa:
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Lahtékohtana suunnittelussa:

Lautakunnat valiokuntien sijaan ja tarpeen mukaan jaostot

Kaupunginjohtaja pormestarin sijaan

Elinvoimapalvelut yhdeksi toimialaksi

Tilaliikelaitos suunnitellaan taseyksikdksi kaupunginhallituksen alaisuuteen
Selvitetaan konserni- ja omistajaohjauksen siirtyminen kaupunginhallituksen
alaisuuteen

Tukipalveluiden organisointisuunnittelu keskitetysti

Aluetoimintaan suunnitellaan yksi toimielin tai jaosto osana elinvoimapalveluja
Suunniteltu voimaantulo 1.1.2020

Kaupunginhallitus linjasi suunnitelmien jatkovalmistelua kokouksessaan 2.9.2019
seuraavasti:

1.
2.

suunnitelmien valmistelua jatketaan kolmen toimialan mallin pohjalta,

kolmen toimialan mallissa "hyvinvointipalvelut" toimialan sijaan on

mahdollista kayttaa termia "sivistys- ja hyvinvointipalvelut",

lapsiperheiden palvelujen organisaatiosuunnitelmien valmistelua jatketaan
kolmen toimialan mallissa siten, etta lapsiperheiden palvelukokonaisuus
yhdistettdisiin yhdeksi palvelukokonaisuudeksi sivistys- ja hyvinvointipalveluiden
toimialalle. Lisaksi halutaan selvittda nuorten vammaisten palveluiden sitominen
osaksi lapsiperheiden palvelukokonaisuutta,

Hyte-palvelut olisi mahdollista asemoida osaksi sivistys- ja hyvinvointipalveluiden
kokonaisuutta, mutta poikkileikkaavuus koko organisaatioon tulisi taata
jatkosuunnittelussa. Hyte-tyota pitaisi johtaa sellaisten henkildiden toimesta,
joilla on hyte-tausta. Hallitus pyytaa, etta hyte-organisaation jatkosuunnittelussa
benchmarkataan Lapin maakuntavalmistelussa esille tulleita parhaita
kaytanteita ja nakemyksia,

nuorisopalvelujen organisointisuunnitelmien valmistelua jatketaan siten, etta
nuorisopalvelut organisoitaisiin osaksi koulupalveluja,

omistajaohjauksen organisointisuunnitelmien valmistelua jatketaan siten, etta
omistajaohjaus olisi kaupunginhallituksen alla ja etta omistajaohjausta edelleen
tiivistettdisiin ja selkeytettaisiin,

osallisuustoiminnan organisointisuunnittelua jatketaan siten, etta viestinta
johtaisi ja koordinoisi osallisuutta ja vaikuttamista,

kaavoitusasioiden valmistelua jatketaan seuraavien linjausten pohjalta:
poikkeusluvista paattaminen tulisi pitaa kaupunginhallituksella kielteisten
poikkeuslupien osalta,

kaavojen luonnosvaiheen kasittelisi lautakunta ja ehdotusvaiheen
kaupunginhallitus,

paatettdisiin kaavoitusohjelmassa niista kaavoista, joiden osalta
ehdotusvaiheesta paattaisi hallitus

kaavoitusohjelman valmistelu tapahtuisi laajemmmassa yhteistydssa
elinvoimalautakunnan, kaupunginhallituksen ja toimialojen kanssa ja
yksittaisten tonttien vuokrasopimusasiat delegoitaisiin viranhaltijoille.

Toimielimet ovat antaneet organisaatiouudistussuunnitelmasta lausuntonsa
(toimielinten lausunnot ovat kokousjarjestelmassa osa esittelyteksteja ja verkkosivulla
linkkien takana) ja henkildstd on vastannut asiaa kasittelevaan kyselyyn 27.9.
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mennessa. Henkildstolle suunnattuun kyselyyn vastasi 151 henkil6a. Lausuntojen ja
kyselyvastausten keskeinen sisaltd on esitetty liitteessa 1. Liikelaitoksen johtokunnan
ja konsernihallinnon lausunnot ovat liitteina 2 ja 3. Konsultti Jouko Luukkosen
nakemys organisaatiorakenteesta on liitteessa 4.

Ehdotus
Esittelija: Esko Lotvonen, kaupunginjohtaja

Kaupunginhallitus esittaa kaupunginvaltuustolle, etta se paattaisi hyvaksya
jatkovalmistelun pohjaksi alla olevat periaatelinjaukset organisaation ja
hallintosdannoén uudistamiseksi:

Periaatelinjaukset:

1.

2.

Kaupungin toimielin- ja hallinto-organisaatio saatetaan tulemaan voimaan
1.1.2020 alkaen;

Toimielinorganisaatio jakautuu lautakuntiin ja jaostoihin alla olevan mukaisesti:
lautakuntia ovat elinvoimalautakunta, sivistys- ja hyvinvointilautakunta,
perusturvalautakunta, ymparistolautakunta, keskusvaalilautakunta ja
tarkastuslautakunta;

kaupunginhallituksen alaisuuteen organisoidaan nimitysjaosto ja tilajaosto;
elinvoimalautakunnan alaisuuteen organisoidaan jatehuoltojaosto ja kylien
kehittamisjaosto;

Hallinto-organisaation muodostavat elinvoimapalveluiden, sivistys- ja
hyvinvointipalveluiden ja perusturvapalveluiden seka kaupungin hallinto- ja
tukipalveluiden toimialat;

Kaava-asioiden vireilletulo seka luonnosvaiheen valmistelu ja paatoksenteko
organisoidaan elinvoimalautakunnan alaisuuteen, ja ehdotusvaiheen
paatdksenteko organisoidaan kaupunginhallituksen alaisuuteen kuitenkin siten,
ettd muiden kuin vaikutukseltaan merkittavien asemakaavamuutosten
kaavaprosessi (vireilletulo, luonnosvaihe, ehdotusvaihe, hyvaksyminen)
organisoidaan elinvoimalautakunnan alaisuuteen;

Kaupungin organisaation tarvitsemista toimitilaratkaisuista, kiinteistéjen
hallinnasta ja jalostamisesta vastaa kaupunginhallituksen alaisuuteen
organisoitava tilapalvelukeskus -yksikkd, joka organisoidaan osaksi hallinto- ja
tukipalveluita;

Ruoka- ja puhtauspalvelut organisoidaan osaksi hallinto- ja tukipalveluita;
Kaupunkistrategia ja -suunnitteluty®, joka on myds perustana hyvinvoinnin ja
terveyden edistamistoiminnalle, johdetaan ja koordinoidaan hallinto ja
tukipalvelut -toimialalta;

Paattaa, etta paatdskohtien edellyttamat hallintosaantdmuutokset tuodaan
kaupunginvaltuuston kasiteltavaksi vuoden 2019 aikana.

Lisaksi kaupunginhallitus hyvaksyy seuraavan aikataulun jatkovalmistelulle:

vk wn =

Kaupunginhallituksen esitys valtuustolle periaatelinjauksiksi 7.10.2019
Kaupunginvaltuuston linjapaatos 21.10.2019
Hallintosaantéluonnoksen kasittely kaupunginhallituksessa 4.11.2019
Lautakuntien lausunnot hallintosaantéluonnoksesta 22.11.2019
Kaupunginhallituksen esitys uudeksi hallintosaannoksi 2.12.2019
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6. Hallintosaannon hyvaksymiskasittely kaupunginvaltuustossa 9.12.2019
7. Toimielinten jasenten valinnat kaupuginvaltuustossa tammikuussa 2020

Aénestykset
Kaupunginjohtajan esitys Jaa
Joensuun esitys Ei

Jaa

Juhani Juuruspolvi
Matti Henttunen
Maria-Riitta Mallinen
Paivi Alaoja

Harri Rapo
Esko-Juhani Tennila
Ei

Hannu Ovaskainen
Liisa Ansala

Anja Joensuu

Kaisu Huhtalo
Kalervo Bjorkbacka

Paatos
Kaupunginhallitus kuuli kokouksen alussa asiassa konsultti Jouko Luukkosta ja
henkildstojohtaja Antti Maattaa.

Susanna Junttila saapui tdman asian esittelyn aikana klo 15.02 ja Johanna Ojala-
Niemela poistui klo 15.02.

Kaupunginhallitus piti tauon taman asian esittelyn aikana klo 15.20 - 15.35.
Heikki Autto poistui tauon aikana klo 15.35.
Kaupunginhallitus paatti kasitella asian kohta kerrallaan.

Kaupunginhallitus paatti esittaa kaupunginvaltuustolle, etta
valtuusto hyvaksyy jatkovalmistelun pohjaksi alla olevat periaatelinjaukset
organisaation ja hallintosaannon uudistamiseksi:

1. Kohta: Kaupunginhallitus paatti yksimielisesti kaupunginjohtajan esityksen
mukaisesti.

2. Kohta: Kaupunginhallitus paatti yksimielisesti, etta

® lautakuntia ovat elinvoimalautakunta, sivistys- ja hyvinvointilautakunta,
perusturvalautakunta, ymparistolautakunta, keskusvaalilautakunta ja
tarkastuslautakunta ja etta sivistys- ja hyvinvointipalveluiden toimialalle
perustetaan vapaa-ajanlautakunta joka toimii 31.5.2021 saakka;
kaupunginhallituksen alaisuuteen organisoidaan nimitysjaosto ja tilajaosto;
kaupunginhallituksen alaisuuteen hyvinvoinnin ja terveyden edistamisen
strategisen johtamisen yhteyteen perustetaan nuorisovaltuusto,
vammaisneuvosto ja vanhusneuvosto;

® perusturvalautakunnan seka sivistys- ja hyvinvointilautakunnan alaisuuteen
organisoidaan yhteinen yksil6jaosto;
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3. Kohta. Kaupunginjohtajan muutettu paatosesitys: Hallinto-organisaation
muodostavat elinvoimapalveluiden, sivistys- ja hyvinvointipalveluiden ja
perusturvapalveluiden toimialat seka kaupungin hallinto- ja tukipalvelut -
toimintayksikko.

Anja Joensuu esitti Liisa Ansalan ja Kalervo Bjorkbackan kannattamana, etta Hallinto-
organisaation muodostavat elinvoimapalveluiden ja sivistys ja -hyvinvointipalveluiden
toimialat, seka kaupungin hallinto- ja tukipalvelut -toimintayksikko;

Kaupunginhallitus hyvakyi puheenjohtajan esityksen, jonka mukaan asiassa
suoritetaan aanestys, jossa ne, jotka ovat kaupunginjohtajan muutetun
paatdsesityksen kannalla vastaavat Jaa, ja ne jotka ovat Joensuun esityksen kannalla
vastaavat Ei.

Suoritetussa aanestyksessa annettiin kuusi (6) Jaa -aanta ja viisi (5) Ei -aanta.

Puheenjohtaja totesi, etta kaupunginjohtajan muutettu paatdsesitys on talta osin
tullut kaupunginhallituksen paatokseksi.

4. Kohta: Kaupunginhallitus paatti yksimielisesti kaupunginjohtajan esityksen
mukaisesti.

5. Kohta: Kaupunginhallitus paatti yksimielisesti kaupunginjohtajan esityksen
mukaisesti.

6. Kohta: Kaupunginhallitus paatti yksimielisesti kaupunginjohtajan esityksen
mukaisesti.

7. Kohta: Kaupunginhallitus paatti yksimielisesti, etta hallinto- ja tukipalvelut -
toimintayksikkosta johdetaan Hyvinvoinnin ja terveyden edistaminen, seka
kaupunkistrategian suunnittelutyd.

8. Kohta: Kaupunginhallitus paatti yksimielisesti, etta paatdskohtien edellyttamat
hallintosaantomuutokset tuodaan kaupunginvaltuuston kasiteltavaksi vuoden 2019
aikana. Hallintosaannon jatkovalmistelua tehdaan huomioiden liitteena 1 oleva
organisaatio- ja yksikkdjako.

9. Yksikoiden nimikkeistd kasitellaan hallintosaannén yhteydessa.
Lisaksi kaupunginhallitus hyvaksyi seuraavan aikataulun jatkovalmistelulle:

Kaupunginhallituksen esitys valtuustolle periaatelinjauksiksi 7.10.2019
Kaupunginvaltuuston linjapaatds 21.10.2019

Hallintosaantéluonnoksen kasittely kaupunginhallituksessa lokakuussa 2019
Lausuntopyyntd hallintosaanndsta tarkastuslautakunnalta
Kaupunginhallituksen esitys uudeksi hallintosaannoksi 4.11.2019
Hallintosaanndn hyvaksymiskasittely kaupunginvaltuustossa 11.11.2019
Toimielinten jasenten valinnat kaupunginvaltuustossa joulukuussa 2019

Noupwn =

Yhteistyotoimikunta, 14.10.2019, § 44

Valmistelijat / lisatiedot:
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Liitteet

Antti Maatta
antti.maatta@rovaniemi.fi
henkildstdjohtaja

1 Liite 1. Organisaatiouudistus kh 7.10.2019

2 Konsultti Luukkosen nakemys organisaatiorakenteesta 07 10 2019.pdf
3 Kooste lausunnoista 07 10 2019

4 Organisaatiouudistus konsernihallinnon lausunto 25.9.2019.pdf

5 Liikelaitoksen johtokunnan kirjelma tilahallinnasta.pdf

6 Kannanotto 9.10.2019.pdf

Kaupunginvaltuusto paatti organisaatiouudistuksen toteuttamisesta 18.2.2019 ja
asetti sille muun muassa seuraavat tavoitteet:

® Organisaatiorakenne palvelee asiakaslahtoista, tehokasta ja taloudellista
palvelujen jarjestamista
Luottamushenkildorganisaatio ja viranhaltijaorganisaatio tukevat toinen toisiaan
Tukitoimintojen keskittaminen konsernihallintoon, seka peruskaupungin etta
kaupunkikonsernin osalta
® Johtamisen nakdkulmasta hallittavat ja selkeat kokonaisuudet
® Johtamiskulttuuri ja esimiestyd paranevat
Suunnitelmia organisaatiouudistuksen toteuttamiseksi on kasitelty kuntien
yhteistoimintalain (449/2007) edellyttamalla tavalla yt-neuvotteluissa, jotka paattyivat
16.9.2019.

Organisaatiouudistuksen toteuttamiseksi kaupunginvaltuuston tulee paattaa
keskeisista linjauksista uudistuksen pohjaksi.

Naita ovat
® Luottamushenkildorganisaation rakenne

® Toimielinten tehtavat, maara ja jakautuminen
® Hallinto-organisaation rakenne

® Toimialojen tehtavat, maara ja jakautuminen
® Hallinto- ja tukipalvelujen tehtavat ja asema organisaatiossa
® Omistajaohjauksen organisointi

Kaupunginhallitus paatti 25.6.2019 organisaatiouudistuksen jatkovalmistelun osalta
seuraavaa:

Lahtokohtana suunnittelussa:

Lautakunnat valiokuntien sijaan ja tarpeen mukaan jaostot
Kaupunginjohtaja pormestarin sijaan

Elinvoimapalvelut yhdeksi toimialaksi

Tilaliikelaitos suunnitellaan taseyksikdksi kaupunginhallituksen alaisuuteen
Selvitetaan konserni- ja omistajaohjauksen siirtyminen kaupunginhallituksen
alaisuuteen
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Tukipalveluiden organisointisuunnittelu keskitetysti
Aluetoimintaan suunnitellaan yksi toimielin tai jaosto osana elinvoimapalveluja
Suunniteltu voimaantulo 1.1.2020

Kaupunginhallitus linjasi suunnitelmien jatkovalmistelua kokouksessaan 2.9.2019
seuraavasti:

1.
2.

suunnitelmien valmistelua jatketaan kolmen toimialan mallin pohjalta,

kolmen toimialan mallissa "hyvinvointipalvelut" toimialan sijaan on

mahdollista kayttaa termia "sivistys- ja hyvinvointipalvelut",

lapsiperheiden palvelujen organisaatiosuunnitelmien valmistelua jatketaan
kolmen toimialan mallissa siten, etta lapsiperheiden palvelukokonaisuus
yhdistettdisiin yhdeksi palvelukokonaisuudeksi sivistys- ja hyvinvointipalveluiden
toimialalle. Lisaksi halutaan selvittda nuorten vammaisten palveluiden sitominen
osaksi lapsiperheiden palvelukokonaisuutta,

Hyte-palvelut olisi mahdollista asemoida osaksi sivistys- ja hyvinvointipalveluiden
kokonaisuutta, mutta poikkileikkaavuus koko organisaatioon tulisi taata
jatkosuunnittelussa. Hyte-tyota pitdisi johtaa sellaisten henkildiden toimesta,
joilla on hyte-tausta. Hallitus pyytaa, etta hyte-organisaation jatkosuunnittelussa
benchmarkataan Lapin maakuntavalmistelussa esille tulleita parhaita
kaytanteita ja nakemyksia,

nuorisopalvelujen organisointisuunnitelmien valmistelua jatketaan siten, etta
nuorisopalvelut organisoitaisiin osaksi koulupalveluja,

omistajaohjauksen organisointisuunnitelmien valmistelua jatketaan siten, etta
omistajaohjaus olisi kaupunginhallituksen alla ja ettd omistajaohjausta edelleen
tiivistettdisiin ja selkeytettaisiin,

osallisuustoiminnan organisointisuunnittelua jatketaan siten, etta viestinta
johtaisi ja koordinoisi osallisuutta ja vaikuttamista,

kaavoitusasioiden valmistelua jatketaan seuraavien linjausten pohjalta:
poikkeusluvista paattaminen tulisi pitaa kaupunginhallituksella kielteisten
poikkeuslupien osalta,

kaavojen luonnosvaiheen kasittelisi lautakunta ja ehdotusvaiheen
kaupunginhallitus,

paatettaisiin kaavoitusohjelmassa niista kaavoista, joiden osalta
ehdotusvaiheesta paattaisi hallitus

kaavoitusohjelman valmistelu tapahtuisi laajemmmassa yhteistyossa
elinvoimalautakunnan, kaupunginhallituksen ja toimialojen kanssa ja
yksittaisten tonttien vuokrasopimusasiat delegoitaisiin viranhaltijoille.

Toimielimet ovat antaneet organisaatiouudistussuunnitelmasta lausuntonsa
(toimielinten lausunnot ovat kokousjarjestelmassa osa esittelyteksteja ja verkkosivulla
linkkien takana) ja henkiléstd on vastannut asiaa kasittelevaan kyselyyn 27.9.
mennessa. Henkildstolle suunnattuun kyselyyn vastasi 151 henkil6a. Lausuntojen ja
kyselyvastausten keskeinen sisaltd on esitetty liitteessa 1. Liikelaitoksen johtokunnan
ja konsernihallinnon lausunnot ovat liitteina 2 ja 3. Konsultti Jouko Luukkosen
nakemys organisaatiorakenteesta on liitteessa 4.

Kaupunginhallitus paatti 7.10.2019 & 324 esittaa kaupunginvaltuustolle, etta

valtuusto hyvaksyy jatkovalmistelun pohjaksi alla olevat periaatelinjaukset
organisaation ja hallintosaanndn uudistamiseksi:
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1. Kaupungin toimielin- ja hallinto-organisaatio saatetaan tulemaan voimaan 1.1.2020
alkaen;

2. Toimielinorganisaatio jakautuu lautakuntiin ja jaostoihin alla olevan mukaisesti:

® |autakuntia ovat elinvoimalautakunta, sivistys- ja hyvinvointilautakunta,
perusturvalautakunta, ymparistolautakunta, keskusvaalilautakunta ja
tarkastuslautakunta ja etta sivistys- ja hyvinvointipalveluiden toimialalle
perustetaan vapaa-ajanlautakunta joka toimii 31.5.2021 saakka;
kaupunginhallituksen alaisuuteen organisoidaan nimitysjaosto ja tilajaosto;
kaupunginhallituksen alaisuuteen hyvinvoinnin ja terveyden edistamisen
strategisen johtamisen yhteyteen perustetaan nuorisovaltuusto,
vammaisneuvosto ja vanhusneuvosto;
® perusturvalautakunnan seka sivistys- ja hyvinvointilautakunnan alaisuuteen
organisoidaan yhteinen yksil6jaosto;
3. Hallinto-organisaation muodostavat elinvoimapalveluiden, sivistys- ja
hyvinvointipalveluiden ja perusturvapalveluiden toimialat seka kaupungin hallinto- ja
tukipalvelut -toimintayksikkao.

4. Kaava-asioiden vireilletulo seka luonnosvaiheen valmistelu ja paatoksenteko
organisoidaan elinvoimalautakunnan alaisuuteen, ja ehdotusvaiheen paatdksenteko
organisoidaan kaupunginhallituksen alaisuuteen kuitenkin siten, etta muiden kuin
vaikutukseltaan merkittavien asemakaavamuutosten kaavaprosessi (vireilletulo,
luonnosvaihe, ehdotusvaihe, hyvaksyminen) organisoidaan elinvoimalautakunnan
alaisuuteen;

5. Kaupungin organisaation tarvitsemista toimitilaratkaisuista, kiinteistdjen hallinnasta
ja jalostamisesta vastaa kaupunginhallituksen alaisuuteen organisoitava
tilapalvelukeskus -yksikkd, joka organisoidaan osaksi hallinto- ja tukipalveluita;

6. Ruoka- ja puhtauspalvelut organisoidaan osaksi hallinto- ja tukipalveluita;

7. Hallinto- ja tukipalvelut -toimintayksikkdsta johdetaan Hyvinvoinnin ja terveyden
edistaminen, seka kaupunkistrategian suunnittelutyd.

8. Kaupunginhallitus paatti yksimielisesti, ettd paatdskohtien edellyttamat
hallintosaantomuutokset tuodaan kaupunginvaltuuston kasiteltavaksi vuoden 2019
aikana. Hallintosaannon jatkovalmistelua tehdaan huomioiden liitteena 1 oleva
organisaatio- ja yksikkdjako.

9. Yksikoiden nimikkeistd kasitellaan hallintosaannén yhteydessa.

Ehdotus

Esittelija: Antti Maatta, henkildstojohtaja

Yhteistydtoimikunta paattaa merkita asian tiedoksi.

Paatos

Kaupunginjohtaja Esko Lotvonen esitteli organisaatiouudistuksen ajankohtaisen

tilanteen ja ettd, organisaatiouudistus etenee kaupunginvaltuuston kokoukseen
21.10.2019.
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Kaupunginhallituksen puheenjohtaja Liisa Ansala taydensi kaupunginjohtajan esittelya
nostamalla esiin uudistuksen viisi keskeisinta asiaa, joita ovat:

1. Elinvoimatoiminnan organisointi

2. Hyvinvoinnin ja terveyden edistaminen
3. Osallisuuden vastuu ja organisointi

4, Lapsiperhepalveluiden organisointi

5. Hallinnon vastuut ja organisointi

Yhteisteistyotoimikunta kavi keskustelua ja paatti merkita asian tiedoksi.

Toimialajohtaja Antti Lassila ja palvelualuepaallikké Mirja Kangas saapuivat taman
pykalan kasittelyn aikana kello 10.43.

Kaupunginvaltuusto, 21.10.2019, § 80

Valmistelija / lisatiedot:
Antti Maatta

Liitteet
1 Liite 1. Organisaatiouudistus kh 7.10.2019
2 Konsultti Luukkosen ndkemys organisaatiorakenteesta 07 10 2019.pdf
3 Kooste lausunnoista
4 Liikelaitoksen johtokunnan kirjelma tilahallinnasta.pdf
5 Organisaatiouudistus konsernihallinnon lausunto 25.9.2019.pdf
6 Alakemijoen aluelautakunnan, Yldkemijoen aluelautakunnan ja Ylaounasjoen
aluelautakunnan lausunnot
7 Yhteistydtoimikunnan lausunto 14.10.2019

Ehdotus

Kaupunginhallitus 7.10.2019 § 324 esittaa kaupunginvaltuustolle, etta
valtuusto hyvaksyy jatkovalmistelun pohjaksi alla olevat periaatelinjaukset
organisaation ja hallintosaannén uudistamiseksi:

1. Kaupungin toimielin- ja hallinto-organisaatio saatetaan tulemaan voimaan 1.1.2020
alkaen;

2. Toimielinorganisaatio jakautuu lautakuntiin ja jaostoihin alla olevan mukaisesti:

® Jautakuntia ovat elinvoimalautakunta, sivistys- ja hyvinvointilautakunta,
perusturvalautakunta, ymparistolautakunta, keskusvaalilautakunta ja
tarkastuslautakunta ja etta sivistys- ja hyvinvointipalveluiden toimialalle
perustetaan vapaa-ajanlautakunta joka toimii 31.5.2021 saakka;
kaupunginhallituksen alaisuuteen organisoidaan nimitysjaosto ja tilajaosto;
kaupunginhallituksen alaisuuteen hyvinvoinnin ja terveyden edistamisen
strategisen johtamisen yhteyteen perustetaan nuorisovaltuusto,
vammaisneuvosto ja vanhusneuvosto;

® perusturvalautakunnan seka sivistys- ja hyvinvointilautakunnan alaisuuteen
organisoidaan yhteinen yksildjaosto;
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3. Hallinto-organisaation muodostavat elinvoimapalveluiden, sivistys- ja
hyvinvointipalveluiden ja perusturvapalveluiden toimialat seka kaupungin hallinto- ja
tukipalvelut -toimintayksikkao.

4. Kaava-asioiden vireilletulo seka luonnosvaiheen valmistelu ja paatdksenteko
organisoidaan elinvoimalautakunnan alaisuuteen, ja ehdotusvaiheen paatdksenteko
organisoidaan kaupunginhallituksen alaisuuteen kuitenkin siten, ettd muiden kuin
vaikutukseltaan merkittavien asemakaavamuutosten kaavaprosessi (vireilletulo,
luonnosvaihe, ehdotusvaihe, hyvaksyminen) organisoidaan elinvoimalautakunnan
alaisuuteen;

5. Kaupungin organisaation tarvitsemista toimitilaratkaisuista, kiinteistéjen hallinnasta
ja jalostamisesta vastaa kaupunginhallituksen alaisuuteen organisoitava
tilapalvelukeskus -yksikko, joka organisoidaan osaksi hallinto- ja tukipalveluita;

6. Ruoka- ja puhtauspalvelut organisoidaan osaksi hallinto- ja tukipalveluita;

7. Hallinto- ja tukipalvelut -toimintayksikkdsta johdetaan Hyvinvoinnin ja terveyden
edistaminen, seka kaupunkistrategian suunnittelutyd.

8. Kaupunginhallitus paatti yksimielisesti, etta paatoskohtien edellyttamat
hallintosaantdmuutokset tuodaan kaupunginvaltuuston kasiteltavaksi vuoden 2019
aikana. Hallintosaannon jatkovalmistelua tehddan huomioiden liitteena 1 oleva
organisaatio- ja yksikkdjako.

9. Yksikoiden nimikkeistd kasitellaan hallintosdannon yhteydessa.
Paatos
Ryhmapuheenvuoron kayttivat: Susanna Junttila (Kesk.), Terhi Heikkila (SDP), Juhani

Juuruspolvi (Kok.), Esko-Juhani Tennila (Vas.), Riitta-Maija Hokkanen (KD) ja Matti
Torvinen (Sininen valtuustoryhma).

Susanna Junttila esitti Terhi Heikkilan, Juhani Juuruspolven ja Matti Torvisen
kannattamana, etta organisaatiouudistus palautetaan kaupunginhallitukselle
valmisteltavaksi.

Kaupunginvaltuusto paatti yksimielisesti palauttaa asian kaupunginhallitukselle
uudelleen valmisteltavaksi.

Anna Suomalainen poistui tdman asian kasittelyn aikana klo 19.22.



7’ | Rovaniemen kaupunki Péytdkirja 6/2019 126 (143)
Kaupunginvaltuusto 21.10.2019

§ 81
Valtuustoaloite omistajaohjaus osaksi organisaatiouudistusta

ROIDNo-2019-3016

Valmistelija / lisatiedot:
Kaisa Laitinen
kaisa.laitinen@rovaniemi.fi
kaupunginsihteeri

Valuutettu Matti Henttunen jatti valtuuston puheenjohtajalle seuraavan aloitteen:

"Rovaniemen organisaatiosta puhuttaessa nakisin ettd omistajaohjaus liitetaan nyt
tulevaan organisaatioon niin VAHVASTI, etta tama vuosia puhuttu epakohta
korjautuisi. Jotta tulevassa organisaatiossa kaikki kaupunkikonserniin kuuluvat
tulosyksikot tekisivat jatkossa niita tarkoituksen mukaisia vaikuttavia kaytannéntoimia
jotka kaupunginvaltuusto ja -hallitus on linjannut. Omistajaohjauksen epakohdista on
puhuttu vuosia ja se on tiedostettu, joten nyt on tekemisen paikka tassakin asiassa.
Edella esitetyn perusteella pyydan, ettd Rovaniemen kaupungin
organisaatiouudistuksessa tama tarkea asia huomioitaisiin."

Ehdotus

Kaupunginvaltuusto paattaa lahettaa aloitteen kaupunginhallitukselle toimenpiteita
varten.

Paatos
Kaupunginvaltuusto paatti Iahettaa aloitteen kaupunginhallituksen valmisteltavaksi.
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§82
Valtuustoaloite Rovaniemi, kylien kaupunki

ROIDNo-2019-3164

Valuutettu Matti Henttunen jatti valtuuston puheenjohtajalle seuraavan aloitteen:

"Rovaniemi on kylien kaupunki joka koostuu laajasta 51 kylan verkostosta. Kylissa
asuu noin 13.000 Rovaniemelaista. Pinta-alaltaan Rovaniemi on n. 8000 km2., Laidasta
laitaan 200 km joten Rovaniemi on suuri kaupunki. Kylat kasvavat josta kertoo sekin,
etta rakentaminen alueella on voimakasta. (Rakennuslupia vuosittain myonnetaan
kylille n.80kpl).

Rovaniemen paattajien pitaa huolehtia kyliemme elinvoimaisuudesta jatkossakin.
Taman tiedamme. Kyseisia kaytannon toimia kyliemme hyvinvoinnin varmistamiseksi
voisi olla seuraavasti:

—_—

. Huolehtia jatkossa alueensa nuorisotyollisyyden kehittamisesta jotta yksikaan
kyliemme nuori ei syrjaytyisi ja tipahtaisi yhteiskuntamme ulkopuolelle.

2. Jotta kyliemme asukkaita voitaisiin ohjeistaa pitdmaan naapuristonsa
ikaihmisista mahdollisimman hyvaa huolta.

3. Toimiva kyldkeskus: Alueen monitoimirakennusten tehokkaampi
hyddyntaminen, jolloin sinne voitaisiin ladata mm. seuraavia palveluita: -
Varhaiskasvatus - kouluverkkoasiat - tietyt sosiaali- ja terveyspalvelut - seka
ennen kaikkea alueen ikaihmisten palveluita = turvallinen/arvokas
vanheneminen omiensa joukossa ikaihmisten laitostamisen sijaan.

4. Kylien mahdollisuus olla Matkailun suotuisassa kehityksessa mukana ( Esim.
kotimajoituksen elvyttaminen).

5. Selvitetaan kylien mahdollisuus energiaomavaraisuuteen.

6. Talkoohengen yllapitaminen alueella, silla sitéa voimavaraa ei taajamista enaan
|6ydy.

Edella esitetyn perusteella pyydan etta Rovaniemi tutkii kaikki ne kaytannéntoimet,
jotta Rovaniemen kylien elinvoimaisuus varmistettaisiin esimerkiksi edella esitetyin
kaytannon toimilla."

Ehdotus

Kaupunginvaltuusto paattaa lahettaa aloitteen kaupunginhallitukselle toimenpiteita
varten.
Paatos
Kaupunginvaltuusto paatti Iahettaa aloitteen kaupunginhallituksen valmisteltavaksi.
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§83
Valtuustoaloite ulkomaisten elintarvikkeiden kulutuksen puolittamiseksi vuoteen 2025
mennessa

ROIDN0-2019-3165

Valuutettu Susanna Junttila ym. jattivat valtuuston puheenjohtajalle seuraavan
aloitteen:

"Me allekirjoittaneet valtuutetut esitamme, ettd Rovaniemen kaupunki ottaa
tavoitteeksi puolittaa ulkomailta tuotavien raaka-aineiden kulutuksen
kaupunkikonsernissa vuoteen 2025 mennessa. Tavoitteen tukemiseksi valmistellaan
kattava suunnitelma ja ohjeistus.

15 suurinta rahtilaivaa tuottavat enemman rikki- ja typpioksidipaastoja seka nokea
kuin kaikki maailman autot yhteensa. Ilmansaasteet, iimastonmuutos ja sen
seuraukset ovat merkittavimpia uhkia ihmisten hyvinvoinnille ja ymparistolle.
Lilkennesektori on ylivoimaisesti suurin yksittainen hiilidioksidipaastojen tuottaja niin
suomessa kuin globaalilla tasolla. Esimerkiksi EU-28 maissa liikenteen paastot
tuottavat 27% kaikesta CO2 padstdista ja paastot ovat tavoitteista huolimatta kasvussa
kaikilla liikenteen sektoreilla. Sektorin sisalla maantieliikenteen osuus on edelleen
suurin, kasvavin on puolestaan lentoliikenteen osuus. (EEA, 2018) Muita merkittavia
paastolahteita ovat mm. rahtilaivaliikenne, joka tuottaa paitsi CO2 paastoja, mutta
myds muita ilmansaasteita kuten rikki ja typpioksidipadstdja. Myos rahtilaivaliikenteen
osuus on ennusteiden mukaan kasvava, eika kuljetusmuotoa juurikaan ole tarkasteltu
ilmastonmuutoskeskustelussa (Trimmer & Godar, 2019).

Naita suurimpia liilkenteen paastolahteita voidaan hillita tehokkaimmin vahentamalla
ulkomailta tuotavien tuotteiden maaraa ja vastaavasti suosimalla mahdollisimman
lahelld tuotettuja tuotteita, jolloin kuljetusmatkat jaavat lyhyiksi. Helpommin tama
ilmastovastuun kantaminen onnistuu, kun Rovaniemi edistaa voimallisesti ja
konkreettisesti hankintojen kautta liikenteeseen liittyvien paastojen vahentamista.
Ulkomaisista tuotteista ei tarvitse luopua kokonaan, mutta niiden merkittava
vahentaminen on mahdollista. Kotimaisia raaka-aineita suosimalla paastovaikutukset
pienenevat, ja samalla vaikutamme kotimaiseen tyollisyyteen, eettisiin
tuotantotapoihin, ymparistdn monimuotoisuuteen ja terveellisyyteen. Suomessa
tuotantoeldinten hyvinvointi ja hyva terveystilanne mahdollistaa antibioottien
vahaisen kaytdon. Nain mikrobildakeresistenssitilanne on kansainvalisessa vertailussa
poikkeuksellisen hyva. (LUKE). Kotimaisessa ruoantuotannossa esimerkiksi torjunta-
ainejaamat ovat merkittavasti tuontiruokaa pienemmalla tasolla Eurooppalaiseenkin
verrattuna ja niiden peltokayttd on Euroopan pienimpia. Lannoitteiden
raskasmetallipitoisuuden on Euroopan tiukimmin saadeltyja. Erityisesti kannattaa
valttaa kaukomaiden tuotteita kuten riisia ja soijaa, silla niiden tuotannossa kaytetaan
paljon torjunta-aineita, jotka ovat meilla kiellettyja vaarallisten ymparistdvaikutusten
tai esimerkiksi sydpariskin vuoksi. Soija ja riisi ovat myos yleisimpia geenimuunneltuja
kasveja."

Lahteet:

IMO: https://eiimediadatabase.wordpress.com/tag/imo-sulphur-limit/
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EEA, 2018 https://www.eea.europa.eu/data-and-maps/indicators/transport-emissions-
of-greenhouse-gases/transport-emissions-of-greenhouse-gases-11

Lilkennefakta: https://www.liikennefakta.fi/ymparisto/paastot_ja_energiankulutus

LUKE: https://www.luke.fi/ruokafakta/etusivu/suomen-hyvat-ruoantuotantotavat-ovat-
myyntivalttia/

https://www.luke.fi/ruokafakta/peltomaan_kasvit/torjunta-ainejaamat/

EUn sallitut torjunta-aineet: https://ec.europa.eu/food/plant/pesticides/eu-pesticides-
database/public/?event=homepage&language=EN

Trimmer, C. and Godar, J. (2019). Calculating Maritime Shipping Emissions per Traded
Commodity. SEI Brief. Stockholm Environment Institute. https://www.sei.org
/publications/shipping-emissions-per-commodity/

Ehdotus

Kaupunginvaltuusto paattaa lahettaa aloitteen kaupunginhallitukselle toimenpiteita
varten.
Paatos
Kaupunginvaltuusto paatti Iahettaa aloitteen kaupunginhallituksen valmisteltavaksi.
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§84
Valtuustoaloite ostolaskutietojen julkaisemiseksi

ROIDN0-2019-3166

Valuutettu Maarit Simoska ym. jattivat valtuuston puheenjohtajalle seuraavan
aloitteen:

"Kaupungin paatoksenteon ja toimintatapojen avoimuudella rakennetaan parempaa
luottamusta ja edistetdan demokratian toteutumista. Jo nyt yli 30 kuntaa tai muuta
julkista toimijaa julkistaa vuosittain ostolaskudatansa esimerkiksi kunnan nettisivuilla.

Kuntaliitto on vuonna 2016 antanut suosituksensa julkaistavan datan sisallosta.
Suosituksen mukainen tiedon julkaiseminen mahdollistaa vertailtavuuden muihin
kuntiin ja helpottaa tulkintaa.

Ostolaskutietojen julkaisu on lisannyt lapinakyvyytta, vahvistanut demokratiaa,
lisannyt kustannussaatoja ja kunnan sisaista valvontaa. Samalla luottamushenkil6t
ovat saaneet ajantasaista ja monipuolista tietoa kunnan ostoista. Myo6s kuntalaiset
ovat paasset nain seuraamaan yhteisten varojen kayttoa.

Rovaniemen kaupungin tulee olla kaikissa toiminnoissaan mahdollisimman avoin ja
luottamusta herattava. Ostolaskudatan avaaminen on erinomainen tapa lisata
paatoksenteon avoimuutta ja lisata veronmaksajien luottamusta paatoksentekoa
kohtaan.

Esitamme, ettd Rovaniemen kaupunki selvittdaa mahdollisuutensa julkaista
ostolaskunsa avoimena datana."

Ehdotus

Kaupunginvaltuusto paattaa lahettaa aloitteen kaupunginhallitukselle toimenpiteita
varten.
Paatos
Kaupunginvaltuusto paatti Iahettaa aloitteen kaupunginhallituksen valmisteltavaksi.
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§85
Valtuustoaloite yhdenvertainen kohtelu lasten iltapaivakerhotoimintaa tarvitseville

ROIDNo-2019-3167

Valuutettu Sanna Luoma ym. jattivat valtuuston puheenjohtajalle seuraavan aloitteen:

"Me allekirjoittaneet valtuutetut esitamme, ettd Rovaniemen kaupunki varmistaa
yhdenvertaisen kohtelun toteutumisen ja jarjestaa iltapaivakerhotoimintaa kaikille 2.
luokkalaisille sita tarvitseville. Nyt vain osa lapsista saa kerhopaikan.

lltapaivatoiminnalla tarkoitetaan perusopetuslain mukaista ohjattua toimintaa, jonka
kokonaisuudesta kunta vastaa. Kunta paattaa toiminnan jarjestamisen tavasta,
laajuudesta ja toiminnasta perittavista maksuista. Koulutuslautakunta on linjannut
tammikuussa 2019, etta ensisijaisesti kaikille 1. luokkataisille tarjotaan
iltapdivakerhotoimintaa, ja sen jalkeen paatokset tehdaan 2. luokkalaisia lapsia
koskeviin hakemuksiin.

Rovaniemen kaupunki tarjoaa iltapaivakerhotoimintaa kaikille 1. luokkalaisille, mutta
vain osalle 2. luokkalaisista oppilaista. Ongelmia ovat aiheuttaneet tilojen puute
erityisesti Lapin yliopiston harjoittelukoululla, mutta my6s Ylikylan koululla,
Ounasvaaran peruskoululla ja Nivavaaran koululla.

Tilanne on muodostunut sellaiseksi, etta nyt lapset ovat keskenaan eriarvoisessa
asemassa riippuen siitd, mita koulua he kayvat tai missapain kaupunkia asuvat. Tama
ei ole yhdenvertaisuusperiaatteen mukaista.

lltapaivakerhotoiminta on pienimmille koululaisille ensiarvoisen tarkeaa.
Kakkosluokkalaiset ovat 8 - 9 - vuotiaita, joiden koulupaiva loppuu usein niin aikaisin,
etta yksinoloaikaa muodostuu kohtuuttoman paljon. Vanhempien kannalta tilanne on
toivoton, koska ne, joilla paikkaa ei ole, eivat myoskaan tiedd, saavatko he paikan ja
milloin.

Rovaniemi haluaa profiloitua perheystavallisena kaupunkina, jossa elinvoiman ja
korkean tyollisyyden lisdksi arvostamme lapsiperheita ja haluamme tukea heita
paatdksenteossa. Meilld on paljon esimerkiksi kausiluontoisen matkailualan
tyontekijoita, jotka tarvitsevat erityisesti talvisesonkina lapsille turvallista toimintaa
koulupaivan jatkeeksi.

Esitan, etta kaupunki jarjestaa tasapuolisesti kaikille 2. luokan oppilaille
iltapaivakerhopaikan ja tarvittaessa vuokraa tilat koulujen Iaheisyydesta, ellei koululta
|6ydy kerhotoiminnalle sopivaa tilaa. Nain lapset tulisivat yhdenvertaisesti
kohdelluksi."

Ehdotus

Kaupunginvaltuusto paattaa lahettaa aloitteen kaupunginhallitukselle toimenpiteita
varten.
Paatos
Kaupunginvaltuusto paatti |lahettaa aloitteen kaupunginhallituksen valmisteltavaksi.
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§86
Valtuustoaloite Rovaniemelle oma ruokakulttuuristrategia

ROIDN0-2019-3168

Valuutettu Miikka Keranne ym. jattivat valtuuston puheenjohtajalle seuraavan
aloitteen:

"Ruoka on hyvin henkildkohtaista, mutta se on myds poliittista. Yksilé voi omassa
arjessaan tehda ruokailutottumuksillaan ja kulutuspaatoksilladan monenlaisia valintoja:
ruoalla voi edistda omaa terveyttaan, paikallistaloutta ja kestavaa kehitysta. Vastuuta
naista tarkeista asioista ei kuitenkaan pida jattaa vain kuluttajille, vaan myos
kaupungin on osoitettava esimerkkia.

[lImastonmuutos on merkittavimpia uhkia ihmisten hyvinvoinnille ja ymparistolle. Yksi
merkittavimmista ilmastopadstojen aiheuttajista on ruuantuotanto, jolla on myos
muita massiivisia vaikutuksia ymparistddn ja eldinten hyvinvointiin. Naita vaikutuksia
voidaan tutkimusten mukaan hillita merkittavasti vahentamalla eldinperaisten
tuotteiden osuutta ravinnosta. Taman varmistamiseksi tarvitaan kunnianhimoinen
tavoite ja konkreettinen suunnitelma, jossa huomioidaan myds mahdolliset eri
ihmisryhmien ja toimialojen erityispiirteet.

Eldinperaisista tuotteista ei tarvitse luopua kokonaan, mutta niiden vahentaminen on
mahdollista ja tuonee pienenevan paastovaikutuksen ohella parannuksia myos ruuan
terveellisyyteen ja eettisyyteen. Sdastdja kasvisruoalla ei pida suoraan hakea, silla
kaiken ruoan on oltava myds maittavaa ja ammattimaisesti valmistettua.

Me allekirjoittaneet valtuutetut esitimme, ettd Rovaniemi laatii oman
ruokakulttuuristrategian, jolla pyritaan edistamaan terveellista, ymparisto- ja
ilmastovastuullista seka paikallisuuden huomioon ottavaa ruokailua koko
kaupunkikonsernissa etta Rovaniemen alueella laajemminkin. Strategiassa tulisi edella
mainittujen tavoitteiden saavuttamiseksi olla mukana ainakin seuraavat toimenpiteet:

® puolitetaan liha- ja maitotuotteiden kulutus kaupunkikonsernissa vuoteen 2025
mennessa. Tavoitteen tukemiseksi valmistellaan kaupunkikonsernin kattava
suunnitelma ja ohjeistus.

® lisataan vegaaniruokapaivia osaksi kaupunkikonsernin lounastarjontaa, ainakin
kouluissa ja oppilaitoksissa
tehdaan kasvisruoasta oletusruoka kaupunkikonsernin tarjoiluissa
kartoitetaan esimerkiksi paikallisten tuottajien ja ravintola-alan tarpeita ja
tulevaisuusnakymia
vahennetaan ruokahavikkia
selvitetaan keinoja edistaa kaupunkilaisten terveytta ja hyvinvointia
ruokapolitiikan avulla

® tunnistetaan paikallisen ruokakulttuurin mahdollisuudet osana seka kaupungin
viihtyvyytta asukkailleen ettd matkailun kestavaa kehittamista"

Ehdotus

Kaupunginvaltuusto paattaa lahettaa aloitteen kaupunginhallitukselle toimenpiteita
varten.
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Paatos
Kaupunginvaltuusto paatti Iahettaa aloitteen kaupunginhallituksen valmisteltavaksi.
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§87
Valtuustoaloite kevyenliikenteen vaylien kunnossapidon seurannasta

ROIDN0-2019-3169

Valuutettu Miikka Keranen ym. jattivat valtuuston puheenjohtajalle seuraavan
aloitteen:

"Rovaniemen kaupunkistrategia 2025 ensimmaisella sisaltésivulla heti alussa
mainitaan visiona se, etta "Kevyt liilkenne ja joukkoliikenne lisdantyvat".
Kevyenliikenteen lisadmiseksi arktisessa kaupungissamme etenkin talveen sijoittuvan
tydvuoden aikainen liikkkuminen olisi tehtava helpommaksi. Keskeinen helpottava asia
olisi tieto siita, mika kevyenliiketeen vayla on liikennoitavassa kunnossa. Taman
mahdollistamiseksi esitémme seuraavaa:

Kevyenliikenteen kunnossapidosta huolehtivat tyokoneet varustetaan laitteella, jonka
avulla niiden ajamaa reittia voidaan seurata mobiili- tai gps -verkon kautta. Lisaksi
kaupunki hankkii ohjelmiston, joka antaa kaupunkilaisille mahdollisuuden tarkistaa
verkon kautta kunnossapidon ajankohtaisen tilanteen."

Ehdotus

Kaupunginvaltuusto paattaa lahettaa aloitteen kaupunginhallitukselle toimenpiteita
varten.
Paatos
Kaupunginvaltuusto paatti |lahettaa aloitteen kaupunginhallituksen valmisteltavaksi.
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§88
Valtuustoaloite Minnesota-mallin mukainen paihdehoito Rovaniemelle

ROIDN0-2019-3170

Valuutettu Tiina Outila ym. jattivat valtuuston puheenjohtajalle seuraavan aloitteen:

"Rovaniemelld ei ole saatavilla Minnesota-mallin mukaista vaikuttavaa paihdehoitoa.
Paihdeongelmaiset ovat hyvin eriarvoisessa asemassa henkildkohtaisen taloudellisen
tilanteen perusteella, koska Minnesota-mallin mukaiseen paihdehoitoon ei ole
mahdollista saada maksusitoumusta. Aloitteen tarkoituksena on kaventaa
terveyseroja ja lisata asiakkaiden valinnanvapautta.

Minnesota-mallin mukainen hoito tulee nahda Lapin sairaanhoitopiirin
paihdepalveluja tukevana toimintana. Hoito on paihteetdnta ja perustuu
paihderiippuvuuden sairauskasitykseen seka 12 askeleen ohjelmaan. Hoitoa
toteuttavalla organisaatiolla pitaa olla Aluehallintoviraston lupa toiminnalle ja
ohjaajilla tulee olla vahintaan paihdetydn ammattitutkinto seka oma tai laheisen
kokemus paihderiippuvuudesta toipumisesta. Hoito ja ohjaus on ammatillista ja siihen
on aina integroituna myaos vertaistuki ja kokemusasiantuntijuus. Mallin mukainen
hoito ottaa myds laheiset voimakkaasti mukaan ja on tutkitusti vaikuttavaa seka
talouden nakokulmasta jarkeva investointi.

Perustuslain mukaan: "Julkisen vallan on turvattava, sen mukaan kuin lailla tarkemmin
saadetaan, jokaiselle riittavat sosiaali- ja terveyspalvelut ja edistettava vaeston
terveyttd." Minnesota-mallin hoito ei sovellu kaikille, mutta ne paihdeongelmaiset,
jotka mallin mukaisesta hoidosta hydtyisivat, ovat oikeutettuja saamaan
mahdollisuuden hoitoon. Me allekirjoittaneet pyydamme, ettd Rovaniemella
ryhdytaan toimiin, joiden tavoitteena on saada Minnesota-mallin mukainen
paihdehoito rovaniemeldisten saataville.

Avominne klinat toteuttaa Minnesota-mallin mukaista paihdehoitoa ja on ilmaissut
kiinnostuksensa toimia Rovaniemella. Heilla oli Rovaniemella Hirvaalla
paihdehoitotoimintaa vuosina 2009-2014 ja yhteystydta Rovaniemen kaupungin A-
klinikan kanssa. Hirvaalla toimii tallakin hetkelld jatkohoitoryhmig, joissa kay

useista Lapin kunnista jatkohoidossa Oulun Avominne klinikalla perushoidon kayneet.
Useat Lapin kunnat myodntavat maksusitoumuksia Oulun hoitoyksikkoéon.
Hoitotuloksista ja kokemuksista hoidosta Idytyy tietoa heidan nettisivuiltaan
https://www .avominne .fi/tulokset-ja-kokemukset /"

Ehdotus

Kaupunginvaltuusto paattaa lahettaa aloitteen kaupunginhallitukselle toimenpiteita
varten.
Paatos
Kaupunginvaltuusto paatti Iahettaa aloitteen kaupunginhallituksen valmisteltavaksi.
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§89
Valtuustoaloite Rovaniemesta ikdystavallinen kaupunki

ROIDN0-2019-3171

Valuutettu Jaakko Portti ym. jattivat valtuuston puheenjohtajalle seuraavan aloitteen:

"Me allekirjoittaneet esitdmme, ettd Rovaniemen kaupunki liittyy maailmanlaajuiseen
ikaystavallisten kaupunkien Age Friendly Cities -verkostoon.

PERUSTELUT:

Maailmanlaajuinen ikaystavallisten kaupunkien ja paikallisyhteisdjen verkosto (The
World Health Global Network for Age-friendly Cities and Communities) on nostanut
ikaihmisten osallistamisen keskeiseksi nakdokohdaksi pyrittaessa entista paremmin
vastaamaan ikaantyvan vaeston tarpeisiin.

Verkoston tarkoituksena on edistaa tiedon ja kokemusten jakamista kaupunkien ja
yhteisdjen kesken (http://www.who intjagemg/age -f riendly-world/en ). Verkoston
strategiana on edistaa ikaantyvien ihmisten osallisuutta yhteisdissaan ja talla tavoin
muokata asuinymparistoista nykyista ikaystavallisempia.

Tavoitteena on kaiken ikaisten asukkaiden aktiivinen osallistuminen
paikallisyhteisénsa eri toimintoihin ja jokaisen ikaryhman huomioonottaminen
"aktivoivien" julkisten ja kaupunkitilojen suunnittelussa.

Suomen kunnista ja kaupungeista verkoston jaseniksi ovat hakeutuneet mm.
Tampere, Kerava ja Kuopio, jossa on laadittu erillinen ohjelmakin jasenyyden tiimoilta.

Ikaystavallisyys hyodyntaa kaikkia kaupungin asukkaita, seka lapsia etta vanhuksia."

Ehdotus

Kaupunginvaltuusto paattaa lahettaa aloitteen kaupunginhallitukselle toimenpiteita
varten.

Paatos
Kaupunginvaltuusto paatti |lahettaa aloitteen kaupunginhallituksen valmisteltavaksi.
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§90
Valtuustoaloite Rovaniemella selvitettava siirtymista vedettéimien pisuaarien kayttoon

ROIDN0-2019-3172

Valuutettu Mikkel Nakkalajarvi ym. jattivat valtuuston puheenjohtajalle seuraavan
aloitteen:

"Pula puhtaasta juomavedesta on jo nyt ja tulee olemaan yksi merkittavimpia
tulevaisuuden uhkia globaalisti. IImastonmuutos tulee lisaéamaan ongelmia
entisestaan. Veden puute aiheuttaa tautien leviamista, ruokakriiseja, muuttoliikkeita ja
jopa sotia. Maailman talousfoorumin mukaan veden puute on kolmanneksi suurin
nykymaailman riski.

Yhden tavallisen vesipisuaarin veden arvioidaan maksavan vuodessa 300-400 euroa
riippuen veden hinnasta. Modernia teknologiaa hyddyntavat vedettdmat pisuaarit
ovat osoittaneet tuovan 40-50 %:n vedensaastdpotentiaalin. Oulussa ja Jyvaskylassa
ollaan vaiheittain siirrytty vesipisuaareista vedettomiin pisuaareihin ja kokemukset
ovat osoittautuneet hyviksi.

Oulussa uutta teknologiaa on hyddynnetty jo vuosia ja Jyvaskylassakin on vuodesta
2017 alusta alkaen hankittu vedettdmia pisuaareja korvaamaan vedellisia ja niita on
hankittu jo noin 40 isoon kiinteistéon.

Erilaisia malleja 16ytyy, mutta on osoitettu, etta hyvilla teknologisilla ratkaisuilla on
mahdollista torjua hajuhaittoja ja joka tapauksessa vedettomien pisuaarien
saastopotentiaali puhtaan veden kulutuksessa on tuntuva.

Me allekirjoittaneet kaupunginvaltuutetut esitamme, ettd Rovaniemen kaupunki
selvittaa mahdollisuutta siirtya kayttamaan vedettomia pisuaareja kaupungin tiloissa
puhtaan veden ja rahan saastamiseksi."

Ehdotus

Kaupunginvaltuusto paattaa lahettaa aloitteen kaupunginhallitukselle toimenpiteita
varten.
Paatos
Kaupunginvaltuusto paatti Iahettaa aloitteen kaupunginhallituksen valmisteltavaksi.



W’ | Rovaniemen kaupunki Péytdkirja 6/2019 138 (143)
Kaupunginvaltuusto 21.10.2019

§91
Valtuustoaloite rantavalvonnalla turvallisuutta

ROIDN0-2019-3173

Valuutettu Petteri Pohja ym. jattivat valtuuston puheenjohtajalle seuraavan aloitteen:

"Suomessa hukkuu vuosittain noin 150 henkil6a. Suuri osa hukkumiskuolemista
tapahtuu kesan uintiretkilla ja muun muassa viime kesana eri puolilla Suomea
uimarannoilla hukkui useita ihmisia (ml. lapsia). Toisaalta tiedossa on myds lukuisia
tapauksia, joissa rantapelastaja on oikea-aikaisella toiminnalla onnistunut
pelastamaan ihmisen hukkumiselta. Yleisten uima rantojen rantavalvontaa
tehostamalla rannoista saataisiinkin turvallisempia.

Vastuu yleisten uimarantojen turvallisuudesta on palveluntarjoajalla, joka voi olla
kunta tai vaikkapa leirintaalueen pitaja. Rantojen on oltava turvallisia riippumatta siita,
kenen vastuulla ne ovat tai siita, ovatko palvelut maksullisia tai maksuttomia. Laki
kulutustavaroiden ja kuluttajapalveluiden turvallisuudesta edellyttaa, etta
palveluntarjaaja tuntee riskit ja varautuu niihin asianmukaisesti.

Turvallisuus- ja kemikaalivirasto (Tukes) on kehittanyt rantavalvontatydkalun
apuvalineeksi yleisten uimarantojen valvontatarpeen arviointiin. Tydkalun
tarkoituksena on auttaa kuntia ja muita rantojen yllapitdjia tunnistamaan ne
uimarannat, joille tulisi vakavasti harkita uinninvalvonnan jarjestamista. (https://tukes.
fi/rantavalvontatyokalu)

Suomessa on 36 kpl yli 30 000 asukkaan kuntia. Naissa kunnissa 20:ssa rantavalvonta
on jarjestetty vahintaan yhdella rannalla (2019). Suomen Uimaopetus- ja
Hengenpelastusliitto (SUH) kannustaa rantojen yllapitdjia, kuten kuntia,
rantavalvonnan jarjestamiseen ja nain hukkumiskuolemien seka muiden tapaturmien
ehkaisemiseen.

Rannoilla tulee olla riittavasti valvojia, jotka ovat patevia toimimaan uinninvalvojina eli
omaavat riittavat pelastus- ja ensiaputaidot. SUH jarjestaa rantapelastajakursseja, joka
on yksi tapa osoittaa patevyys tydskennella uimarannalla valvojana. Rannoilla
toimiessa on huomioitava, ettd luonnonvedet eroavat allasolosuhteista.
Rantapelastajan tulee tuntea oman rannan erityispiirteet seka kyeta tositilanteessa
muun muassa pelastamaan tummassa vedessa veden varaan joutunut, antamaan
ensiapua ja halyttamaan apua. Valvojat huolehtivat rannan turvallisuudesta,
siisteydestg, jarjestyksesta ja ohjauksesta seka neuvonnasta.

Me allekirjoittaneet valtuutetut esitamme, etta Rovaniemen Ounaskosken
uimarannalla aloitetaan rantavalvonta kesalla 2020, jotta varmistetaan rannan
kayttajien turvallisuus ja noudatetaan Tukesin ja Suomen Uimaopetus- ja
Hengenpelastusliiton suosituksia. Koska toiminta vaatii eritysvalineistda ja osaamista,
tulee toiminnan toteutuksessa harkita toiminnan kilpailuttamista."

Ehdotus

Kaupunginvaltuusto paattaa lahettaa aloitteen kaupunginhallitukselle toimenpiteita
varten.
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Paatos
Kaupunginvaltuusto paatti Iahettaa aloitteen kaupunginhallituksen valmisteltavaksi.
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Kunnallisvalitus
870, 871, 872, 873, 875, 8§78, 879

Kunnallisvalitusohje
VALITUSOSOITUS

Valitusoikeus

Kunnallisvalituksen saa kuntalain 137 8:n mukaan tehda se, johon paatds on
kohdistettu tai jonka oikeuteen, velvollisuuteen tai etuun paatos valittémasti vaikuttaa
(asianosainen) seka kunnan jasen. Oikaisuvaatimuksen johdosta annettuun
paatokseen saa hakea muutosta kunnallisvalituksin vain se, joka on tehnyt
oikaisuvaatimuksen. Mikali paatods on oikaisuvaatimuksen johdosta muuttunut, saa
paatokseen hakea muutosta kunnallisvalituksella my6s asianosainen seka kunnan
jasen. Kunnallisvalituksen valitusperusteina ovat paatéksen tai paatoksenteon
laillisuusvirheet.

Valitusviranomainen ja yhteystiedot
Valitusviranomainen: Pohjois-Suomen hallinto-oikeus
Postiosoite: PL 189, 90101 Oulu

Kayntiosoite: Isokatu 4, Oulu

Sahkopostiosoite: pohjois-suomi.hao(at)oikeus.fi
Telefax: 029 5642 841

Puhelin: 029 5642 800 (vaihde)

Virka-aika: ma - pe kello 8.00 - 16.15

Hallinto- ja erityistuomioistuinten asiointipalvelu: https://asiointi2.oikeus.fi
/hallintotuomioistuimet

Valitusaika ja sen alkaminen

Kunnallisvalitus on tehtava 30 paivan kuluessa paatdksen tiedoksisaannista. Valitus on
toimitettava valitusviranomaiselle viimeistaan valitusajan viimeisena paivana ennen
valitusviranomaisen aukioloajan paattymista. Asianosaisen katsotaan saaneen
paatdksesta tiedon, jollei muuta naytetd, seitseman paivan kuluttua kirjeen
lahettamisesta. Kaytettdessa tavallista sahkoista tiedoksiantoa asianosaisen katsotaan
saaneen paatdksesta tiedon, jollei muuta naytetd, kolmantena paivana viestin
lahettamisesta. Kunnan jasenen katsotaan saaneen paatoksesta tiedon seitseman
paivan kuluttua siita, kun poytakirja on nahtavana yleisessa tietoverkossa.
Tiedoksisaantipdivaa ei lueta valitusaikaan. Jos valitusajan viimeinen paiva on
pyhapaiva, itsendisyyspaiva, vapunpaiva, joulu- tai juhannusaatto tai arkilauantai, saa
valituksen tehda ensimmaisena arkipaivana sen jalkeen.

Valitusosoituksen sisalté, liitteet ja toimittaminen

Kunnallisvalitus on tehtava kirjallisesti. Valituskirjelma on valittajan, laillisen edustajan
tai asiamiehen allekirjoitettava ja siina on mainittava valittajan nimi ja kotikunta.
Vastaavasti on ilmoitettava laillisen edustajan, asiamiehen tai valituksen laatijan nimi
ja kotikunta. Lisaksi on ilmoitettava postiosoite ja puhelinnumero, johon asiaa
koskevat ilmoitukset valittajalle voidaan toimittaa. Jos valitusviranomaisen paatos
voidaan antaa tiedoksi séhkdisena viesting, yhteystietona pyydetaan ilmoittamaan
myds sahkdpostiosoite.
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Valituskirjelmassa on ilmoitettava paatds, johon haetaan muutosta, milta kohdin
paatdkseen haetaan muutosta ja mita muutoksia siihen vaaditaan tehtavaksi seka
perusteet, joilla muutosta vaaditaan. Valituksen saa tehda silla perusteella, ettd paatds
on syntynyt virheellisessa jarjestyksessa; paatoksen tehnyt viranomainen on ylittanyt
toimivaltansa, tai paatdés on muuten lainvastainen.

Valituskirjelmaan on liitettava alkuperainen tai viran puolesta oikeaksi todistettu
jaljennds paatoksesta, josta valitetaan; todistus siita, mina paivana paatds on annettu
tiedoksi tai muu selvitys valitusajan alkamisen ajankohdasta seka asiakirjat, joihin
valittaja vetoaa vaatimuksensa tueksi, jollei niita ole aikaisemmin toimitettu
viranomaiselle.

Valitusasiakirjat on toimitettava valitusajan kuluessa valitusviranomaiselle. Jos
madraajan viimeinen paiva on pyhapaiva, itsendisyyspaiva, vapunpaiva, joulu- tai
juhannusaatto tai arkilauantai, valituksen saa tehda ensimmaisena arkipaivana taman
jalkeen. Valitus on toimitettava viimeistaan maaraajan viimeisena paivana ennen
viraston aukioloajan paattymista. Mikali valituskirjelma lahetetaan postitse, on se
jatettava postiin niin ajoissa, etta se ehtii perille viraston aukioloaikana ennen
valitusajan paattymista. Sahkoisen asiakirjan (faksi, sahkoposti tai sahkdinen
asiointipalvelu) tulee olla maaraaikana viranomaisen kaytettavissa
vastaanottolaitteessa tai tietojarjestelmassa siten, etta viestia voidaan kasitella.

Valitusasiakirjat voi toimittaa myds faksina tai sahkopostitse. Valituksen voi tehda
my®os hallinto- ja erityistuomioistuinten asiointipalvelussa osoitteessa https://asiointi2.
oikeus.fi/hallintotuomioistuimet. Sahkdista asiakirjaa ei tarvitse taydentaa
allekirjoituksella, jos asiakirjassa on tiedot |ahettajasta eika asiakirjan alkuperaisyytta
tai eheytta ole syyta epailla. Valitusasiakirjoja, jotka sisaltavat arkaluonteisia henkil-
tai salassa pidettavia tietoja, ei tule [ahettaa suojaamattomassa sahkdpostiyhteydesss,
suojaamattomalla verkkolomakkeella tai niiden liitteena.

Kunnallisvalitus lahetetaan aina lahettajan omalla vastuulla.

Kunnallisvalituksen maksu

Hallinto-oikeudessa valituksen kasittelysta perittava oikeudenkayntimaksu on 260
euroa. Mikali hallinto-oikeus muuttaa valituksenalaista paatdsta muutoksenhakijan
eduksi, oikeudenkayntimaksua ei perita. Maksua ei mydskaan perita eraissa
asiaryhmissa eika mydskaan, mikali asianosainen on muualla laissa vapautettu
maksusta. Maksuvelvollinen on vireillepanija ja maksu on valituskirjelmakohtainen.
(Tuomioistuinmaksulaki 11.12.2015/1455.)

Péytakirja

Paatosta koskevia poytakirjanotteita ja liitteita voi pyytaa Rovaniemen kaupungin
kirjaamosta.

Postiosoite: PL 8216, 96101 Rovaniemi

Kayntiosoite: Osviitta asiakaspalvelu Olkkarin Hyvinvointi- ja palvelupisteessa
Koskikatu 25, 2. kerros, Rovaniemi

Sahkdpostiosoite: kirjaamo(at)rovaniemi.fi

Puhelin: 016 3221

Osviitta avoinna: arkipaivisin ma - to kello 9.00 - 16.30 ja pe kello 9.00 - 15.30



7’ | Rovaniemen kaupunki Péytdkirja 6/2019 142 (143)
Kaupunginvaltuusto 21.10.2019

Poytakirjan tarkastus- ja allekirjoituspaiva seka poytakirjan verkkoon julkaisupaiva
esitetaan kunkin poytakirjan allekirjoitussivulla.
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Muutoksenhakukielto
874, 876, 877, 880, 881, 882, 883, 884, 885, 886, 887, 888, 889, 890, §91

Muutoksenhakukielto
MUUTOKSENHAKUKIELTO

Tasta paatoksesta ei saa tehda oikaisuvaatimusta eika kunnallisvalitusta, koska paatos
koskee kuntalain 136 8:n mukaan valmistelua tai taytantédnpanoa; tyo- ja
virkaehtosopimuksen tulkintaa tai soveltamista; tai tydnjohto- ja valvontaoikeuden

kayttamista.



