ROVANIEMI LIIKKUU - Rovaniemen kaupungin liikuntaohjelma 2022
Toimenpideohjelma

VISIO 2030
Rovaniemelld on Suomen monipuolisimmat liikuntamahdollisuudet.

MISSIO
Kuntalaisten fyysisen aktiivisuuden lisddminen ja liikunnanharrastamisen tukeminen

Sivistyslautakunta paatti (5.11.2020, §159), etta liikuntajohtajan johdolla arvioidaan paattyvan liikuntapoliittisen toimenpideohjelman ja liikunnan
toimenpidesuunnitelman toteutumista seka laaditaan uusi liikunta- ja urheilupoliittinen toimenpideohjelma, joka ottaa kantaa my®os kilpa- ja
huippu-urheilun elinvoimavaikutuksiin ja sisaltda konkreettisen toimenpidesuunnitelman.

Ohjelmaty6ssa kdytetddn seuraavia kdsitteita:
- ylakasite:
- fyysinen aktiivisuus, liikkuminen: fyysisella aktiivisuudella tarkoitetaan kaikkea lihastyotd, joka suurentaa energiankulutusta
lepotasosta
- alakasitteet:
- arkiliikunta: arkiliikunnalla tarkoitetaan kaikkea arjessa tapahtuvaa liikkumista, kuten tyo-, koulu-, ostos- ja harrastusmatkoja.
- liikunta: liikkunta on tarkoituksella tehtya, sddannollista fyysistad aktiivisuutta, jonka tarkoituksena on voi olla kunnon kohottaminen,
terveyden parantaminen tai pelkastaan liikunnan tuottama ilo ja nautinto
- urheilu: kilpailuun perustuvaa, organisoitua vapaa-ajan liikuntaa; kilpaurheilu
- huippu-urheilu: kansallisesti merkittdvaa seka kansainviliseen menestykseen tahtdavaa tavoitteellista urheilutoimintaa,
mukaanlukien ammattilaisurheilu



Liikkuminen on ihmisen biologinen perusominaisuus ja valttiméatonta elimiston toimintakyvylle ja sdilymiselle terveena. Riittdva maara liiketta
luo l1ahtokohdat inhimillisesti hyvaksi koetulle elamaélle terveena ja toimintakykyisina niin fyysisesti, psyykkisesti kuin sosiaalisesti tarkasteltuna.
(Vasankari & Kolu 2018.)

Liikunnalla on ihmiselle itseisarvoinen merkitys. Jokaisella ihmisella on oikeus saada nautintoa, mielihyvaa ja positiivisia kokemuksia liikunnasta.
Oikeus liikuntaan kuuluu kaikille jo perustuslain nojalla osana sivistyksellisid perusoikeuksia. (Valtioneuvosto 2018).

Liikunta on myds valttimaton edellytys lasten ja nuorten terveelle ja turvalliselle kasvulle ja kehitykselle. Liikunnan merkitys terveydenhuollossa
tulee entisestdadn vahvistumaan vaeston ikddntyessd, jotta ikddntyva vaesto voi asua mahdollisimman pitkdan kotona laitoshoidon sijaan.
(Valtioneuvosto 2018)

Liikunnan myonteiset vaikutukset ovat tyypillisesti lyhytaikaisia, paivia ja viikkoja kestavia. Liikunnasta ei siksi ole hyotya "kuureina” tai muuna
satunnaisena toimintana. Terveyden yllapitdmiseksi liikunnan on oltava sddnndéllisesti toistuvaa, koko ihmisidn yli jatkuva elamantapa.
(Terveyskirjasto 2018.)

Liikunnan viélinearvoilla viitataan liikunnanharrastamisen myonteisiin vaikutuksiin. Liikunnalla on runsaasti myonteisia vaikutuksia fyysiseen,
psyykkiseen ja sosiaaliseen terveyteen. Liikunnan harrastaminen auttaa nukkumaan paremmin ja parantaa koettua elimanlaatua seka kognition eri
osa-alueita, kuten muistia ja ongelmanratkaisukykya. Liikunta auttaa myds hallitsemaan stressia ja vihentaa ahdistuneisuutta. (THL 2020.)

Tuoreimmassa FinSote-tutkimuksessa (2020, N=892 henkil64) terveysliikuntasuosituksen mukaan liian vahan liikkuvien osuus on Lapissa 58,9 %.
[an, sukupuolen tai koulutustason mukaiset erot ovat varsin pienia. Rovaniemella terveysliikuntasuositusten mukaan liian vahan liikkuvien osuus
kuntalaisista on 54,8 %. Koko maassa vastaava osuus on 60,9 %.

Vahaisen liikkumisen ja liiallisen istumisen haitat realisoituvat kansantaloudellisena kustannuksina erityisesti sairaanhoitomenojen,
tyokyvyttomyyden, sairauspoissaolojen ja ennenaikaisten kuolemien osalta. Suomessa kustannusten on arvioitu olevan vuosittain vahintdan 3
miljardia euroa. (Vasankari & Kolu 2018.) Liian vahaisesta liikunnasta aiheutuu laskennallisesti noin 550€ vuotuiset kustannukset asukasta kohti.
Lasku on yli viisinkertainen verrattuna esimerkiksi kuntien liikuntatoimen nettokustannuksiin. Rovaniemen kohdalla kunnan asukkaiden
liikkumattomuuden kustannuksiksi voidaan siis arvioida vahintddan 36 miljoonaa euroa; jopa 85 miljoonaa euroa (Suomen Olympiakomitea
2021).



Timo Aron (2020) mukaan elinvoima kuvaa alueen kasvun osatekijoitd ja menestysta. Vetovoima kuvaa, kuinka houkutteleva ulkopuolisten
ndkokulmasta. Pitovoima liittyy sisdpuolisten — asukkaiden ja alueella toimivien - tyytyvaisyyteen. Lumovoima taas on jotain erottuvaa ja
ainutlaatuista, eldmyksia tai WAU-efekteja.

Kuntalain (410/2015) 1 §:n mukaan “kunta edistaa asukkaidensa hyvinvointia ja alueensa elinvoimaa seka jarjestaa asukkailleen palvelut
taloudellisesti, sosiaalisesti ja ymparistollisesti kestavalla tavalla." Monipuoliset liikuntapalvelut (liikuntapaikat, ohjatun liikunnan tarjonta,
elinvoimainen kansalaistoiminta) kohentavat kunnan elinvoimaisuutta toimimalla veto- ja pitovoimatekijéind. Lappilaista lumovoimaa
parhaimmillaan on luontoliikunta ja selkedt vuodenajat. Lumovoimaa tarjoavat myos kilpa- ja huippu-urheilutapahtumat, jotka voivat luoda
merkittivia aluetalous- vaikutuksia.

Liikuntamatkailun taloudellinen vaikutus Rovaniemella on tilld hetkelld yhteensa noin 10 M€ / vuosi. Rovaniemen liikuntamatkailu on paaasiassa
urheilumatkailua: osallistumista urheilutapahtumiin ja urheilun harjoittelutoimintaa. Rovaniemella vieraileva suomalainen maksullisessa
majoituksessa yopyva matkailija kuluttaa rahaa keskimaarin 150 euroa y6ta kohden. Suurin kulutus kohdistuu juuri majoitus-

menoihin. Ulkomaalainen matkailija kuluttaa Suomessa mukaan keskimaarin lahes 120 euroa y6ta kohden. (Satokangas 2015.)

Liikuntalain (390/2015) mukaan kunnan tehtdvini on luoda yleiset edellytykset liikunnalle paikallistasolla. Kunnan tulee luoda edellytyksia
kunnan asukkaiden liikunnalle:

1) jarjestamalla liikkuntapalveluja seka terveytta ja hyvinvointia edistdvaa liikuntaa eri kohderyhmat huomioon ottaen;

2) tukemalla kansalaistoimintaa mukaan lukien seuratoiminta; seka

3) rakentamalla ja yllapitdmalla liikuntapaikkoja.

Hallituksen esitys liikuntalaiksi (HE 190/2014) tismentaa nditd kunnan tehtavia:

Liikuntapalveluja voidaan jarjestda kunnan omana palveluna, jarjestdjen ja muiden toimijoiden kanssa yhteistydssa tai ostaa palvelut yksityiselta
palveluntuottajalta. Lasten ja nuorten liikunnan edistdmisessa tarkedssa roolissa ovat liikunta- ja urheiluseurat. Lasten ja nuorten lisdksi
kohderyhmia ovat opiskelijat, tydikdiset aikuiset, ikdihmiset, maahanmuuttajat ja soveltavan liikunnan ryhmat, kuten erilaiset vammaisryhmat.
Kuntalaisten liikuntapalvelujen jarjestimisessa on huomioitava myds sosioekonomisesti heikommassa asemassa olevat henkilot ja lapsiperheet.



Kansalaistoiminnan tukeminen voi olla jarjestdavustusten jakamista ja kunnallisten liikuntatilojen kdyttovuorojen maksuttomuutta tai subventointia
yhdistysten jarjestdmadssa liikuntatoiminnassa.

Kunnan tulee huolehtia vdeston omatoimisen liikunnan olosuhteiden edistamisesta. Tehtdvan toteuttamisessa kunta voi hy6dyntaa eri tavoin
toteutettuja kumppanuusmalleja. Rakennettuja liikuntaolosuhteita tarvitaan erityisesti sisdliikuntalajeille, eri lajien tarpeisiin seka ulkokentille ja
ulkoilureiteille. Sisdliikuntapaikoista yleisin on koulujen yhteyteen rakennettu liikuntahalli, jota kiytetdan eri kohderyhmien tarpeisiin koulu- ja
vapaa-ajalla. Kevyen liikenteen vaylat ovat suosituin ja kdytetyin liikuntapaikka, ja niiden avulla edistetdan myos kuntalaisten arjessa tapahtuvaa
lilkuntaa. Kevyen liikenteen vaylien rakentamisessa korostuu poikkihallinnollinen yhteistyo.

Edelld mainittujen tehtdvien toteuttamisen kunnassa tulee tapahtua eri toimialojen yhteistyona seka kehittamalla paikallista, kuntien valista ja
alueellista yhteistyota seka huolehtimalla tarvittaessa muista paikallisiin olosuhteisiin ja tarpeisiin sopivista toimintamuodoista.

Hallintokuntarajat ylittidva yhteisty6 on keskeista liikunnan edistimiseksi. Kunnan eri toimialojen poikkihallinnollinen yhteistyé mahdollistaa sen,
ettd liilkunnan asema vahvistuu osana kuntien hyvinvointi- ja terveyspolitiikkaa seka strategista kehittdmista. Liikunnan huomioiminen osana
kunnan yleista strategista kehittamista on vaikuttava keino edistaa liikunta-aktiivisuutta laaja-alaisesti. Terveyttd ja hyvinvointia edistetddn kunnassa
tehokkaimmin eri toimialojen yhteistyona.

Kunnan tulee kuulla asukkaitaan liikuntaa koskevissa keskeisissa paatoksissa osana kuntalaissa sdddettya kunnan velvollisuutta huolehtia
asukkaiden osallistumis- ja vaikuttamismahdollisuuksista. Kunnan tulee arvioida asukkaittensa liikunta-aktiivisuutta osana terveydenhuoltolaissa
tarkoitettua terveyden ja hyvinvoinnin edistdmista.

Kunnan hoitaessa laissa mainittuja tehtéavia kunta ei toimi kilpailutilanteessa markkinoilla, ellei niitd toteuteta liiketoiminnallisin tavoittein ja
perustein.

Eduskunnan hallintovaliokunnan (HaVM 10/2013 vp) mukaan kunnilla on harkintavalta pdéttida, missa laajuudessa ja milla tavoin palveluja
jarjestetdan. Nain ollen Liikuntalaki on eradnlainen puitelaki, joka antaa kunnille valjat raamit paattad, mita ja miten liikuntaedellytyksia luodaan.
Samalla tdma tarkoittaa, ettd kuntien on pystyttdva maarittimaan:

- mitka ovat yleisia edellytyksia kunnan asukkaiden liikunnalle?

- miten huomioidaan ei-kuntalaisten liikuntatarpeet (esim. vieraspaikkakuntalaiset, ulkomaiset matkailijat)?

- miten suhtaudutaan huippu-urheilun vaatimuksiin?



Liikunnan ja urheilun kasitteet menevat usein sekaisin. Lainsdadannon nakokulmasta liikunta ja huippu-urheilu ovat erillisia kasitteitd. Kunnan
paatehtdva on yleisten edellytysten luominen kunnan asukkaiden liikunnalle (ja liikkumiselle).. Liikuntalain mukaan huippu-urheilu ei ole liikuntaa;
Liikuntalain mukaan siis huippu-urheilun tukeminen ei ole kunnan tehtava. Kunta voi toki tukea huippu-urheilua esim. elinvoimaisuusperusteilla.

Liikuntalaki antaa siis kunnalle harkintavallan paattaa liikuntapalvelujen jarjestamisen tavat ja laajuudet. Liikuntalaki ei velvoita kuntaa
jarjestamaan yksittdiselle kuntalaiselle tai kuntalaisista koostuvalle ryhmalle ndiden haluamia palveluja; eika kunta pystykaian toteuttamaan kaikkia
kuntalaisten yksittaisia toiveita.

HYTE-Kkerroin on kannustin, joka tarkoittaa, ettd kuntien rahoituksen valtionosuuden suuruus maaraytyy osaksi niiden tekeméan hyvinvoinnin ja
terveyden edistdimistyon mukaan. Talla halutaan varmistaa kuntien aktiivinen toiminta asukkaiden hyvinvoinnin ja terveyden edistimiseksi myos
sote-uudistuksen jalkeen. Kannustin on suunniteltu otettavan kayttoon vuoden 2023 alusta, jolloin kunnille jaetaan ensimmadisen kerran uudistuksen
jalkeinen valtionosuus.

HYTE-Kertoimen liikunnan prosessi-indikaattoreiden mukaan Rovaniemella on kehitettdvaa kahdessa asiassa:
e Vaikutusten ennakkoarvioinnin (EVA) kaytto vakiinnutetaan kunnassa. Liikunnan edistdmisestd vastaavat viranhaltijat osallistuvat
lautakuntapaatosten vaikutusten ennakkoarviointiin (EVA). Vaikutusten ennakkoarviointiprosessissa on kuultu kuntalaisia.
EVA-arviointi otetaan kiytt66n lautakunnan alaisten palvelujen suunnittelussa.

e Kunnassa toimii poikkihallinnollinen tydéryhm, jossa kéasitelladn liikunnan edistdmista.
TEAviisari tuo esille kunnan toimintaa kuntalaisten terveyden ja hyvinvoinnin edistdmisessa. Palvelu tukee kuntien ja alueiden

terveydenedistdmistyon suunnittelua ja johtamista. TEAviisarin mukaisesti Rovaniemella tulisi ottaa kiytto6n tasa-arvo- ja
yhdenvertaisuussuunnitelma seki paitosten ennakkoarviointi (EVA). Lisdksi lilkunnan poikkihallinnollista yhteistyota tulisi kehittaa.



TAVOITE TOIMENPITEET TEKIJAT AIKATAULU ARVIOINTI
KAUPUNKI- *Rovaniemen kaupunki luo monipuoliset mahdollisuudet Liikuntajohtaja Kevat 2022 KaupunKistrategia
STRATEGIAAN arkiliikkumiselle, liikunnan harrastamiselle ja urheilulle Hyvinvointiryhma Hyvinvointisuunnitelma
VAIKUTTAMINEN *Liikunnan ja urheilun itseisarvot ja vdlinearvot ndkyviin Konsernihallinto Hyvinvointikertomus
kaupunkistrategiaan, hyvinvointisuunnitelmaan ja
-kertomukseen
RESURSSIEN *Vaikuttaminen talousarvioon (kdyttdsuunnitelma, investoinnit) | Liikuntajohtaja 2022 - 2023 Talousarvion 2023
LISAAMINEN *Henkiloresurssit: liikuntapaikkahoitaja, liikuntakoordinaattori | Liikuntapaikkamestari madrdrahat
(kuntalaisten aktivointi), uimaopettaja/liikunnanohjaaja Investointisuunnitelma
*Investointimaararahat 2022-2032
*Liikuntapaikkojen kunnossapidon méararahat Henkil6stésuunnitelma
POIKKIHALLINNOLLISEN | *Poikkihallinnollista yhteisty6ta ja terveyden edistimistyota Hyvinvointiryhma Keviat - Syksy | Hyvinvointiryhma
YHTEISTYON koordinoi hyvinvointiryhma Liikuntajohtaja 2022 EVA
KEHITTAMINEN *Madritellaan rajapinnat ja vastuut toimialojen, palvelualueiden | Liikuntakoordinaattorit
ja yksikoiden valilla AVI-hanke
*Sovitaan toimenpiteet eri-ikdisten kuntalaisten liikkumis- ja (liikkunnallisen
liikuntamahdollisuuksien kehittdimiseksi seka eldamantavan
liikunta-aktiivisuuden edistimiseksi edistiaminen)
*Liikunnan palveluohjauksen ja liikuntaneuvonnan prosessit
saatetaan kaikkien toimialojen tietoon
*Vaikutusten ennakkoarvioinnin (EVA) kaytt6 vakiinnutetaan
kunnassa: liikkumisvaikutusten arviointi otetaan kaytt66n
osana ennakkovaikutusten arviointia
LIIKUNTAPALVELUJEN *Liian vahan liikkuvien aktivointikeinot: viestintd, neuvonta, Liikuntajohtaja Kevat 2022 Liikuntapalvelujen
PAINOPISTEIDEN palveluohjaus, liikunnanohjaus, kouluttaminen, kampanjointi Liikuntakoordinaattorit tarjonta
TARKENNUS *Liikunnanharrastamisen edistdminen: liikkumis- ja Liikuntapaikkamestari

liikuntapaikat, ohjaus- ja neuvontapalvelut,
kansalaistoiminnan tukimuodot




LIIKUNTAPAIKKA- *Monialainen, poikkihallinnollinen liikkumis- ja Liikuntajohtaja Kevat- Syksy | Liikuntapaikkojen
RAKENTAMISEN liikuntapaikkasuunnittelu: Liikuntapalvelujen asiantuntemus Liikuntapaikkamestari 2022 investointi- ja
SUUNNITELMIEN mukaan kaavoitukseen, koulu- ja paivakotisuunnitteluun, kunnossapito-
PAIVITYS liikennesuunnitteluun seka ulkoilualueiden suunnitteluun suunnitelmat

*Investoinnit perustuvat tarveselvityksiin tai -kartoituksiin

*Kaupungin liikuntapaikkarakentaminen keskittyy laajojen

kdyttajaryhmien tarpeisiin tarkoitettujen liikuntapaikkojen

rakentamiseen (mahdollisuus valtionavustuksiin):

liikuntapaikat palvelevat monia liikuntamuotoja ja ovat kdytossa

ympadrivuotisesti

*Laaditaan kriteerit erityisista syista tuettavalle

liikuntapaikkarakentamiselle, ml. yhdistysten

liikuntapaikkarakentaminen
KILPA- JA *Huippu-urheilun tukimuodot eriytetddn/pidetién erilldédn Liikuntajohtaja Syksy 2022 - | Talousarvio 2024-
HUIPPU-URHEILUN kuntalaisten liikuntaedellytysten rahoituksesta: tapahtumatuet, | Lautakunnat Kevat 2023
TUKIMUOTO]JEN yhteistydsopimukset, urheiluakatemia Kaupunginhallitus
SELKEYTTAMINEN JA *Laaditaan kriteerit urheilurakentamiselle: mille lajeille luodaan | Kaupunginvaltuusto
ERIYTTAMINEN arvokisakelpoisia olosuhteita
LIIKUNNAN *Arkiliikkumisen edistiminen Liikuntakoordinaattorit | Kevét - Syksy | Liikuntapalvelujen
OHJAUSPALVELUJEN *Liian vahan liikkuvien aktivointi 2022 tarjonta
PAINOPISTEET *Matalan kynnyksen liikuntatoiminta

*Erityiskohderyhmien liikuntatoiminta (ml. soveltava liikunta)
KANSALAISTOIMINNAN | *Liikuntapaikkojen varausjarjestelmén uusiminen Tietohallinto 2022-2023 Varausjarjestelma
TUKEMINEN *Kéyttdjamaksujen edullisuudesta huolehtiminen Liikuntajohtaja Hinnasto

*Avustusten kohdistaminen liikuntaohjelman painopisteiden Liikuntapaikkamestari Avustusohjeet

mukaisesti: avustuskriteeristéjen uudistaminen

Liikuntakoordinaattorit
Hallintosihteeri




YHDENVERTAISUUS, *Liikuntapalvelujen suunnittelussa ja toteutuksessa Liikuntapalvelut 2022-2023 Yhdenvertaisuus- ja
TASA-ARVO JA huomioidaan kaikkien vdestéryhmien tarpeet (mm. ikaryhmat, Konsernihallinto tasa-arvosuunnitelma
YMPARISTO- asuinalueet)
VASTUULLISUUS *Kaupungille on laadittava yhdenvertaisuus- ja
tasa-arvosuunnitelma
*Liikuntapalveluiden ymparistovaikutuksia arvioidaan seka
liikuntapaikkojen ettd muiden palveluiden osalta
ESTEETTOMYYS JA *Huomioidaan kaikessa toiminnassa: Liikuntapalvelut 2022-2023 Esteettomyyskartoitukset
SAAVUTETTAVUUS liikuntapaikkarakentaminen, ohjauspalvelut, viestinta ja -selvitykset
*Yhteistyo kokemusasiantuntijoiden kanssa
OSALLISUUS *Kuntalaisten osallistamistavoista sovitaan Viestinti-, Liikuntapalvelut 2022-2023 Osallistamissuunnitelma
markkinointi- ja osallisuusyksikon kanssa
*Liikuntapalvelujen toimintaa kehitetddn asiakaslahtdisesti,
kuntalaisten tarpeiden mukaan
YHTEISTYON *Liikuntalain tavoitteiden mukaisten yhteistydmuotojen Liikuntapalvelut 2022-2023 Yhteisty6suunnitelma
KEHITTAMINEN kehittAminen:

- yhdistykset: seurafoorumit, seuraparlamentti;
avustusmuodot, ostopalvelut; harrasteliikunnan ja
kilpaurheilun edistdminen

- hyvinvointialue: terveyden ja hyvinvoinnin
edistiminen, liikuntaneuvonta

- kansalaisopisto: ohjatun liikunnan tarjonta

- liikunta-alan yritykset: verkottaminen, viestintd

- liikunnan koulutus- ja tutkimuslaitokset:
tiedonhankinta, yhteishankkeet, opinnéytteet

- Lapin muut kunnat: verkottuminen, tiedonvaihto

- Suomen muut kaupungit: verkottuminen, tiedonvaihto

- kansainvalinen yhteisty0: tavoitteellisesti, ei
itseisarvoisesti




