Vastaukset Rovaniemen tarkastuslautakunnan kysymyksiin

-onko saation hallituksen jasenend toiminut esteellinen asian kasittelyyn nyt tarkastuslautakunnassa?

Tarkastuslautakunnan jasenet ovat esteellisia arvioimaan kunnan toimialoja, joissa he ovat itse
olleet mukana paatoksentekijoina. Tassa asiassa on kuitenkin otettava huomioon, ettd
tarkastuslautakunnan tehtdvdna on arvioida kunnan nykytilaa ja asianmukaisen tilikauden
toteutumista. Tietysti arvioinnissa on mahdollista kiinnittdd huomiota vanhoihin seikkoihin, mutta
arvioinnin tulisi kuitenkin paéasaantoisesti kohdistua nykytilaan. Selvad on, ettd mikali jasen
tarkastuslautakunnassa toimisi nyt saation hallituksen taikka hallintoneuvoston jasenend, han olisi nyt
esteellinen tarkastuslautakunnassa (hallintolaki 28.1 § 5 kohta). Sama koskee henkild4, joka on ollut
saation hallituksessa/hallintoneuvostossa, jos tarkastuslautakunta arvioi sellaisen tilikauden
kunnassa, jolloin ko. henkild on toiminut s&&tion johtavien toimielimien jasenend ja arviointi koskee
myos tata saatiotd, eikd vastuuvapauksia kunnan toiminnan osalta ole vield mydnnetty.

Mikali joku on muutoin aiemmin ollut tallaisessa asemassa vaikuttaa vahan kaukaa haetulta pitaa
hénta nyt esteellisend, huomioon ottaen, ettd tutkimus nyt kuitenkin kohdistuu nykytilaan ja sen
perusteella ryhdytddn mahdollisesti toimenpiteisiin, jotka tahtdavéat ajankohtaisten asioiden
muuttamiseen.

-onko silloisen maalaiskunnan tai kaupungin kunnanhallituksessa tai valtuustossa paatoksentekoon
osallistunut esteellinen asian kasittelyyn nyt tarkastuslautakunnassa?

Paasaantoisesti tulkintamme on kylla ollut, etta tarkastuslautakunnan jasen, joka on aiemmin ollut
vaikkapa kunnanhallituksen jasen, on esteellinen kasitteleméén kaikkia niitd vuosia, joina han on
toiminut kunnanhallituksen jasenend. Tall6in on kuitenkin periaatteessa aina ollut kysymys siitd, etta
vastuuvapautta ei ole vielda mydnnetty. Kun arviointi viime kadessa kohdistunee nykytilaan, on
mahdollista katsoa, ettd olisi lilan kaukaa haettua pitdd hanta nyt esteellisend, kun lisaksi otetaan
huomioon, ettd vastuuvapaudet on jo mydnnetty.

Hallintolain 28.1 § 7 kohdan (yleislausekejadvi”) nojalla henkilda voidaan pitaa esteellisend, jos
luottamus hanen puolueettomuuteensa muusta erityisesta syystd vaarantuu. Tamén kohdan
perusteella olisi toki mahdollista pitaé paattajaa esteellisend, mikéli voidaan objektiivisesti paatell,
ettd héan tarkastuslautakunnassa ei suhtautuisi objektiivisesti k&ynnissa olevaan tutkimukseen. Syyn
puolueettomuuden vaarantumiseen on oltava suunnilleen samanasteinen kuin erikseen sdédetyissa
esteellisyysperusteissa.

Esteellisyysperusteista lisaa: https://www.kuntaliitto.fi/laki/kunnan-
paatoksenteko/esteellisyys/esteellisyysperusteet-kunnan-muut-luottamushenkilot

Valtuutetun osallistuminen asian késittelyyn valtuustossa ei nédhdakseni mydskaan voi aiheuttaa
esteellisyyttd, mikali tdma valtuutettu my6hemmin toimii tarkastuslautakunnan jasenend ja lautakunta
arvioi valtuuston paatoksié. Valtuustossa ei sovelleta tavallisia esteellisyyssaantoja (kuntalain 97.1
8).

-onko kuntaliiton ndkemyksen mukaan asiaa tarvetta selvittia ja jos on, miltd osin?

Kuntaliitto ei ota kantaa kunnan sisdisiin riitoihin, joten emme voi ottaa kantaa siihen, millaisiin
tutkimustehtdviin teidén tulisi ryhtyd. Todettakoon tarkastuslautakunnan toiminnasta kuitenkin
seuraavaa:



Kaupungin tarkastuslautakunnan tehtavana on mm. arvioida kuntakonsernille asetettujen
tavoitteiden toteutumista ja huolehtia kunnan ja sen tytaryhteisfjen tarkastuksen
yhteensovittamisesta. Tarkastuslautakunnan tehtavénad on arvioida konserniyhteisoille asetettujen
tavoitteiden toteutumisen lisdksi konsernivalvonnasta vastuussa olevien henkiléiden toiminnan
tuloksellisuutta. Tarkastuslautakunta voi myos yleisesti arvioida, onko kunnan toiminta jarjestetty
tuloksellisella ja tarkoituksenmukaisella tavalla.

Kuntalain 124.1 §:ssé saddetéén, ettd tarkastuslautakunnalla on salassapitoa koskevien sadnndsten
estaméattd oikeus saada kunnan viranomaisilta tiedot ja néhtdvikseen asiakirjat, joita se pitéa
tarpeellisina arviointitehtavén hoitamiseksi. Tarkastuslautakunnan tiedonsaantioikeus on siis rajattu
koskemaan ainoastaan kunnan hallussa olevia asiakirjoja. Konserniohjeessa voidaan toki ohjeistaa
tarkastuslautakunnan oikeudesta saada tytéryhteisoilta (ml. kaupunkikonserniin kuuluvilta séatioilta)
tietoja valtuuston asettamien tavoitteiden toteutumisen ja kuntakonsernin tuloksellisuuden arviointia
varten.

Tilintarkastajalla on myd6s laaja oikeus tutkia konserniyhteison toimintaa. Kuntalain 124.2 8:n
mukaan kunnan tilintarkastajalla on salassapitoa koskevien sdénnosten estamétta oikeus saada
kunnan viranomaisilta ja kuntakonserniin kuuluvilta yhteisoilta ja s&atioilta tiedot ja néhtdvikseen
asiakirjat, joita han pita4 tarpeellisina tarkastustehtavan hoitamiseksi.

Kuntaliiton  opas  konserniohjeesta:  https://www.kuntaliitto.fi/julkaisut/2017/1854-kunnan-
konserniohje.

-luetaanko kylien kehittdmissaitio kuntakonserniin: sovelletaanko asiassa kuntalakia vai saatiélakia?

Kuntalain 6.1 8:ssd sd&detadn, ettd "Yhteiso, jossa kunnalla on kirjanpitolain (1336/1997) 1 luvun 5
8:ssdtai 6 8§n 2 momentissa tarkoitettu madrdysvalta, onkunnan tytaryhteisd. Kunta
tytaryhteisGineen muodostaa kuntakonsernin. Mit4 tdssa laissa séd&detddn kunnan tytéryhteisosta,
sovelletaan myds kunnan maardysvaltaan kuuluvaan s&atioon.”

Kirjanpitolain 1 luvun 5 8:ssd sdédetaén, etta "Kirjanpitovelvollisella katsotaan olevan méardysvalta
toisessa kirjanpitovelvollisessa tai siihen verrattavassa ulkomaisessa yrityksessa (kohdeyritys), jos:

2) kirjanpitovelvollisella on oikeus nimittdd tai erottaa enemmistd jasenistd kohdeyrityksen
hallituksessa tai siihen verrattavassa toimielimessa taikka toimielimessd, jolla on tdma oikeus, ja
oikeus perustuu samoihin seikkoihin kuin 1 kohdassa tarkoitettu aantenenemmisto.

Saatiot eivat ole yhteis6ja. Kunnalla voi kuitenkin olla oikeus nimitt&a tai erottaa enemmistd séation
toimielimen jasenistd, ja siten kunnalla voi olla maardysvalta myds s&atiossa. Ko. s&ation
hallintoneuvostona toimii Rovaniemen kaupunginhallitus. S&&tion s&antdjen (8 8) nojalla
hallintoneuvosto valitsee hallituksen jasenet. Ko. s&atid on siten osa kaupunkikonsernia. S4atigssa
sovelletaan saatiolakia. Omistajaohjaukseen kaupungissa sovelletaan kuitenkin kuntalakia.

-onko maksusitoumus juridisesti pateva ja perusteltu?



https://www.kuntaliitto.fi/julkaisut/2017/1854-kunnan-konserniohje
https://www.kuntaliitto.fi/julkaisut/2017/1854-kunnan-konserniohje

-kuuluuko maksusitoumus kaupungin ja maalaiskunnan hyvaksyman vhdistymissopimuksen
kohdassa 5.2 maadriteltyyn siirtyvien varojen ja velkojen piiriin? Tayttddkd maksusitoumus
“velvoitteen” kisitteen?

Maksusitoumuskysymyksiin siviililakimiehimme ovat ottaneet kantaa. Heiddn né&kemyksensé
mukaan ei ole olemassa syita katsoa, ettei aikoinaan tehty sitoumus olisi juridisesti pateva.
Maksusitoumus siten tayttdd velvoitteen kasitteen ja maksusitoumus kuuluu siirtyvien velkojen ja
varojen piiriin.



