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1. | LAUSUNTO, Ely-Keskus, 26.1.2022 VASTINE

Rovaniemen kaupunki on pyyianyt Lapin elinkeino-, likenne- ja ymparis-
tokeskuksen (ELY-keskus) lausuntoa om. asemakaavan valmisteluai-
neistosia.

Kaavamuutosalue sijaitsee Rovaniemen kaupungin 2. kaupunginosassa.
Alue rajaufuu Sairaalakatuun, Jythamankujaan ja Yhopistonkatuun seka
Kemijokeen. Alueella sijaitsee Jyrhamanpuisto sekd kayidstd poistettu
terveyzkeskus. Kaavaselostusluonnoksen mukaan azemakaavamuutok-
2en tavoitteena on tutkia vaihtoehicisia ratkaisuja suojeltavan kiinteistén
kehittamizeksi ja luoda kaupunkikuvallizesti omaleimainen, toiminnalli-
sestl korkeatascinen seka houkutieleva kaupunkikoriteli, joka luo viih-
tyisan seka turvallizen asuinymparision ja joka liittyy lucntevast ympardi-
vaan kaupunkirakenteeseen. Tavoitteena on myds parantaa puistoalu-
een virkistyskayion edellytyksia ja sailyttaa kaupunkilaisille tarkean ran-
tareitin linjaus nykylinjauksen mukaisena.

Lausuttava kaava-aineisto sisaltaa asemakaavamuutosluonnoksen maa-
rayksineen ja siihen littyvan kaavaselostusivonnoksen (4.1.2021), seka
vuorovaikutuslomakkeen {paivitetty 13.1.2022), joka =izaltda edellizeen
aineiston nahtavillapitoon lithyvat lausunnot, mielipiteet ja nilden vasti-
neet. Lavsuntopyyntdd on 13.1.2022 taydennetty rakennushistoriaselvi-
tysluonnoksella (31.12.2021). Osallistumis- ja arvicintizuunnitelma &i si-
zdltynyt lauzutiavaan kaava-aineistoon.

ELY-keskus on 24.11.2020 lausunut kahdesta vaihtoehtoisesta kaava-
luonnoksesta ja niihim liithyvasta kaavaselostusiuonnoksesta. Lausunnos-
gaan ELY-keskug on kiinnittanyt huomiota mm. kaaveoitusmenettelyyn,
valtakunnallisten alusidenkaytittavoitteiden huomicon oftamiseen, ase-
makaavamuutoksen suhteeseen yleiskaavaan, luontoarvoihin, virkistys-
kayitdon, alimpia rakentamiskorkeuksia koskeviin kaavamaarayksiing,
ymparistéhaincihin seka rakennettuun kulituuriymparstoon.

ELY-keskus on lausunnossaan myds korostanut, etid asemakaavaa ol-
laan muuttamassa historiallizesti merkittavalld alueella Rovaniemen kau-
pungin keskusta-alueella ja kaupunkirakenteen fiivistaminen siten, etia
otetaan huomiocon alueen kulttuuriymparston arvot, etenkin kirkon ja
hautausmaan laheisyys ja muinaigjaannokset seka kaupunkilaisten tarve
rantavirkistysalueille, on haastava kaavoitus. ELY-keskus on edellyttanyt,
etta alueen suunnitielusza tulee arvioida vaikutukset etenkin elinymparis-

to8n, kaupunkikuvaan, kulttuuriperintédn ja yhdyskuntataloutzen. Eri-
tyistd huomicta on pyydetty kiinnittimaan selvityksiin ja mm. havainne-
kuviin asemakaavamuutoksen valmisteluaineistossa.

Asemakaavan siséltdvaatimukset

Maankaytto- ja rakennuslain (MRL) 54 §:n mukaan asemakaava on laa-
dittava siten, ettd luodaan edellytykset terveelliselle, turvalliselle ja viih-
tyisdlle elinymparistille, palvelujen alueelizelle saatavuudelie ja liiken-
teen jérjiestamizelle. Rakennettua ymparistdd ja luonnenymparisida tulee
vaalia eika niihin littyvia erityisia arvoja saa havittaa. Kaavoitettavalla alu-
eella tai sen [Bhiymparisttssa on oltava rittavasti puistoja tai muita 1ahi-
virkistykseen soveltuvia alusita.

MRL 9 §:n mukaan kaavan tulee perustua kaavan merkittavat vaikutukset
arvioivaan suunnitteluun ja sen edeliyttdmiin tutkimuksiin ja selvityksiin.
Kaavazelostusluonnoksessa on toistaiseksi keskitytty [ahinna e vaihto-
ehtojen vertailuun ja jatkokehitetyn vaihtoehdon valintaan sindnsa varsin
perusteellizesti, mutta MRL 9 §:n tarkoittamat vaikutusarvicinnit ovat kay-
tanndssa viela tekematitd, joten Lapin ELY-keskus toteaa asemakaava-
muutoksen valmisteluaineistosta tassa vaiheessa seuraavaa:




Vaitakunnalliset alueidenkdyttdiavoitieet

MRL 24 §:n mukaan alusiden kiytén suunnittelussa on huclehdittava val-
takunnallisten alueidenkayttStavoitieiden huomioon oftamizesta siten,
etta edistetaan niden toteuttamista. Kaavaselostusluonnoksen kappa-
leessa 5.4 4 on referoitu vanhoja alueidenkayitdtavoitteita. Kuten ELY-
keskus on jo aiemmin todennut, Valtioneuvosto on korvannut 14.12.2017
aiemimin vuonna 2000 tekemansza ja 2008 tarkistamansa paatéksen val-
takunnallisisia alueidenkayttGtavoitteista (VAT) paatdkselld, joka on tuliut
voimaan 1.4.2018. Taveitieita ei ole enaa jaetiu yleis- ja erityistavoittei-
giin, vaan tavoitteet koskevat suoraan kaikkia kaavatazoja.

Kaavaselostuksessa tulee tunnistaa nimenomaan kyseessa olevaa
suunnittelualuetta koskevat voimassa olevat alueidenkaytictavoitteet ja
edelleen vaikutusten arvicinnisza selvittaa, miten kaavaratkaisu edistda
niiden toteuturmista. ELY-keskuksen kasityksen mukaan tata kaavoitusta
koskevat ainakin 233n aar-ilmidihin, tulviin ja iimastonmuutoksen vaiku-
tuksiin varautumista, ymparistd- ja terveyshaittojen ehkaisemista, valta-
kunnallizesti arvokkaiden kulttuuriymparistijen arvejen turvaamista, eko-
logisten yhieyksien sdilymista ja virkistysalueiden riittdvyytta koskevat ta-
voittest.

Suhde yieiskaavaan

Kaavaselostusiuonnoksessa on lueteltu MEL 39 §.n mukaiget yleiskaa-
van sisaltovaatimuksetl. Suunnittelualueella on kuitenkin voimassa yleis-
kaava, jonka tulisi olla ohjeena laadittaessa ja muutettaessa asemakaa-
vaa. Kaavaselostuksessa tulee esittdd MRL 42 §:n mukalsesti, miten
ylelskaava on ollut ohjeena muutettasssa asemakaavaa, Mybs polkkea-
miset yieiskaavasta tulee perustella ja kaavaselostuksessa tulee olla
karttaocte voimassa olevasta ja asemakaavamuutosta ohjaavasta yleis-
kaavasta. Asemakaavamuutoksen tulee tayitaa asemakaavalle saadetyt
zigdltdvaatimukset.

Tulva- ja hulevesimadraykset

Kaavamaarayksiin on merkitty alin rakentamiskorkeus asianmukaisesti,
eika rakennusten rakentamiseen tarkoitettuja alueita ole sijoitetiu tubsa-
vaara-alueille. Kaavaluonnoksen mukainen ratkaisu mahdollistaa kuiten-
kin maanalaisen pysdkdinnin. ELY-keskus esittad harkittavaksi maan-
alaizten paikoitustilojen osalta erillista kaavamaaraysta, jossa huomici-
daan mahdollinen tulvaveden nouseminen maanalaisiin tiloihin.

Kaavaluonnoksessa tai kaavaselostusiuonnoksessa ei ole kisitelty hule-
vesia tai nilden hallintaa. Hulevesien hallinnasta sdadetidan maankayito-
ja rakennuslaissa (103 a-o §:i). Lainsaadanndn tarkoituksena on muun
muassa vahentaa tulvarizkeja, ehkaista ja lieventaa tulvista aiheutuvia
vahinkoja seka edistaa ulviin varautumista. Asemakaavan tulee sisaltaa
vaatimukset hulevesien kasittelysta sellaisessa muodossa, et asianmu-
kaizesta toteutuksesta voidaan varmistua.

Kaavamaarayksilla voidaan azettaa vaatimuksia hulevesien hallinnasta —
esimerkiksi vilvyitamisesta, imeytiamisesta tai kasittelysta niiden puhdis-
tamiseksi. Hulevesien hallinnasta voidaan esittaa korttelia ja yleisia alu-
eita koskevia yleismaarayksia ja kaavakariazsa voidaan osoittaa ohjeel-
lisia paikkoja esimerkiksi hulevesien kasittely- tai vinvytysalueille. Vaihto-
ehtona tdamallisile kaavamaarayksille on yleismerkintd tai chjeellinen
aluevaraus ja kaavamaarayksisza esitetly vaatimus menetelmien mitoi-
tuksen ja rakenteiden tarkentamisesta rakennuslupavaiheessa huleve-
gien hallinfaguunnitelman perusteella.

Saan aari-ilmidihin ja tulviin seka iimastomuutoksen vaikutuksiin varau-
tuminen ovat oza valtakunnallisia alueidenkayttétavoitteita. Tulvia ja hu-
levesia koskevat selvitykset ja vaikutusarvicinnit tulee esitfida kaava-
selostuksessa.

Asemakaavaluonnoksen yhteydessa
virheelliset VAT:it on korvattu voimassa
olevilla, vastaukset 16ytavat
kaavaselostuksen kohdasta 5.4.4.

Kaava huomioi varautuminen saén aari-
ilmidihin (huleveden viivyttamisvaatimus
maaraykset) ja tulvariski on huomioitu
antamalla matalin sallittu
rakentamiskorkeus. Rakennus-
historialliseen selvitykseen perustuen on
paadytty siihen, ettd asemakaavalla
suojeltava sairaalarakennus ja sen
l&ansipaaty (kirkon puoli) palautetaan
alkuperadiseen muotoonsa ottamalla
nakyviin viela talla hetkellda 1960-luvun
laajennusosan taakse jadva porras- ja
hissihuoneen.

Ajantasa asemakaavaan néhden
rantavyohykkeen ekologinen kaytava ja
puistovydhyke kasvaa merkittavasti.
Asemakaavamuutos laajentaa Jyrhdman
puistoa (Pl ja P -> VP) nykyisen
asemakaavan noin 10000 m2:sta noin
17000 m2:in. Liséksi se sailyttaa
kevyenliikenteen reitin nykysijallaan eika
pakota sitéd rannan tuntumaan voimassa
olevan asemakaavan mukaisesti, jolloin
sielld kasvavat taysikasvuiset mutta viela
nuoret koivut sailyvat.

Yleiskaava vanhentui Sairaalanniemen
osalta kun terveyskeskustoiminta péattyi.
Yleiskaavan mukaisessa ajantasa-
asemakaavassa PY korttelin pinta-ala on
23622 m2. Asemakaavamuutoksessa
korttelin pinta-ala on 15 869 m2, toisin
sanoen puiston pinta-alaa kasvatetaan 7
753 m2:lla.

Kaavassa annettu alin rakentamiskorkeus
(+76.98) koskee myds pysakointihallia.

Kaavamaarayksiin on liséatty huleveden
kasittelymaaraykset.




Ympéristoha&iriot

Kaavaselostuzluonnos ei sizalld melu- ja tarinaselvitysta, toigin kuin vas-
tineessa todetaan, vaan kaavaselostusluonnoksessa on todetiu, efta alu-
eella ei tarvita melu- tai pilaantuneiden maiden sebvitysti. ELY-keskus
toteaa, ettd kyseiselld kaavamuutosalueella ei sijaitze MATT|-rekisteriin
merkittyja pilaantuneiden maiden kohteita. ELY-keskus kuitenkin edel-
leen huomauttaa, ettd vanha sairaala on ollut djylammitieinen ja tasta
syysta alueella voi olla mahdollisia dljyvuoioja tai -vahinkoja. MySs rau-
tatielikenteen aiheuttaman melun ja tarinan selvittaminen selventaa mm.
kaavamaaraysten tarvetta.

Rakennefiu kulttuurympansto

Kaavaselostusluonnoksen mukaan vuonna 1937 valmistuneen ns. van-
han sairaalan vanhin c=a suojellaan ja otetaan muutostiden jalkeen
kayitdon. Kyseessa olevan rakennuksen ominaispiirieet ja rakennushis-
torallizet arvot on kuvatiu lausuttavaan aineistoon sisaltyvassd raken-
nushistoriaselvityksessa (luonnos, 31.12.2021). Selvityksessa on katia-
vast selvitetty rakennuksen arvo historiallisesta, arkkitehtonisesta, kau-

punkikuvalliisesta ja sosiaalisesta nakikulmasta. Rakennushistoriaselvi-
tykzen keskeizimmat padtelmat ja vaikutusanvicinnit tulee esittda myds
kaavaselostuksessa.

Kolme rakennusta tullaan purkamaan niiden huonokuntoisuuden ja suc-
jeluarvottomuuden takia; huoltorakennus (740 k-m?), A-klinikan talo (250
k-m?) ja ns. Mohterin talo (437 k-m?). Vanhan sairaalan suojsltava osa on
kaavaluonnoksessa osoitettu sr-1 -merkinnalla. Kaavamaarayksen tulee
gigdltad purkamiskielto. Myds museoviranomaizelle tulee varata tilaisuus
lausunnon antamiseen ennen kohdetta koskevien toimenpiteiden suorit-
tamizta.

MREL 9 §:n mukaan kaavaa laadittaesza on tarpeellisessa maarin selvi-
tettéva suunnitelman ja tarkasteltavien vaihtoehtojen toteuttamizen ym-
paristdvaikutukset, mukaan lukien mm. kultuuriset vaikuiukset. Selvityk-
zet on tehtava koko zilta alueelta, jolla kaavalla voidaan arvioida clevan
olennaisia vaikutuksia. Selvitysten on maankaytit- ja rakennusasetuksen
1 &E:n mukaisesti annettava rittdvat tiedeot, jotta voidaan arvicida suunni-
telman toteuttamisen merkittavat valittomat ja valilliset vaikutukset mm.
kaupunkikuvaan, maisemaan, kulffuuripenntocn ja rakennettuun ympa-
ristdon.

ELY-kegkus katzoo, ettd kaavoituksessa tulee selvittda ja arvioida ase-
makaavamuutoksen vaikutuksia suunnittelualueen valitttmassa lahei-
gyydessd sijaitzevaan valtakunnallizesti merkittavaan rakennettuun kuli-
tuuriymparnstodn (RKY). Rovaniemen kirkke ja sen vierginen vucnna
1833 vihitty toinen hautausmaa sankarihautoineen seka kirkon itdpusclella
oleva seurakunnan vanhin hautausmaa, joka on ollut kayidzsa vuosina
1632-1837, muodostavat valtakunnallizesti merkittavaa rakennettua kult-
tuuriymparistoa, jonka arvojen turvaamisesta on huclehdittava.

Kaavamaarayksiin on lisatty merkinta
saa-1, jonka mukaan alueella maaperan
pilaantuneisuus on tutkittava ja maaperé
tarvittaessa puhdistettava ennen alueen
rakentamista.

RHS:n keskeisimmat paatelmat ja
vaikutusarvioinnit on esitetty
kaavaselostuksessa.

Kaavamaarayksiin on lisétty purkamis-
kielto vanhan sairaalan osalle (sr-1/ur).

Kumppanuuskaavakilpailun kautta
alkaneen asemakaavamuutostyon
kuluessa on lapikayty erilaisia alueen
ratkaisumalleja. RKY —alueen valitttm&éan
l&heisyyteen ei ole osoitettu rakentamista.
Sairaalan 1960-luvun laajennusosan
purkaminen ja uudisrakennusalojen
osoittaminen siten, etté vanha sairaala
saa RKY —alueen puolella lisaa tilaa
ymparilleen ja kun sen alkuperéinen hissi-
ja porrasaulat palautetaan, niin ndkymat
vanhalta hautausmaalta ja kirkolta
palauttavat sairaalarakennuksen
merkittaviltd osin 1930-luvun tilanteeseen.




Lugntoympdrsto ja virkistyskayito

Suunnitteluaiue sijaitzes Rovaniemen kaupungin keskeizella, historialli-
sesti ja virkistyksellisesti merkityksellisella alueella. Sairaalakadun var-
teen on kaavaluonnoksessa osoitettu wusi puistoalue (VIP), joka luo viih-
tyisyylta asemakaava-alueen lisaksi myds [dhialusen kerrostalojen suun-
taan. Edustavien puiden sdilyminen on varmistettu kaavamaarayksella
(sailytettavaistutettava puurivi).

Jyrhdmanpuisto puolestaan yhdistaa Kemijoen rantareitin sujuvasti Kirk-
kolammen virkistysymparistéon. Kevyenlikenteenvaylan yhteys (jalanku-
lulle ja pydrailylle varatiu alueen oza, pp/h) muodostaa tarkedn ranta-
vyghykkeen reitin kaupunkilaisten ulkoiluun seka tydmatka- ja asicintiliik-
kumizeen. Puistoalueen (\VP) laadukas toteuttaminen tulizi ELY-keskuk-
sen nakemyksen mukaan kuitenkin varmistaa rittavilla kaavamaarayk-
zill3, joilla toizaalta varmistetiaisiin alueen luonto- ja virkistysarvojen sai-
lyminen ja toisaalta mahdollistettaisiin pienialainen rakentaminen ja mui-
den toimenpiteiden toteuttaminen puistoalueen tarpeisiin.

ELY-keskus katsoo, efta puistoalueslla edustavan puuston sailytiaminen
ja varovainen hoitaminen, kuten koivujen harventaminen seka puu- ja
pensazistutukzet, ulee tehda puistoalueen luonto- ja maisema-arvot sai-
yttavilla toimenpiteilld pddasiassa luonnonmukaisesti, mutta mm. ete-
ladn suuntautuvalla rannalla pienialainen nurmettaminen ja suojaisat

Yhteenveto

pensasistutukset voisivat luoda wviihtyisia tuulita suojaisia puistomaisia
oleskelutiloja. Arboretum-tyyppisestikin aluetta voitaisiin kehittad esim.
Arktikum-puiston tapaan. Yhdyskuntateknista huolttoa palvelevien raken-
nusten ja laitosten korttelialueella (ET) sijaitsevan pumppaamorakennuk-
zen lahiympdriston maisemointiin tulisi mybs kiinnittda huomiota.

Lapin ELY-keskus pyytdd Rovaniemen kaupunkia huomicimaan, mitd
edella on todettu.

Lausunnon valmisteluun ovat osallistuneet yltarkastaja Pekka Herva
{luontoympéristd ja virkistyskaytts), ylitarkastaja Jussa Liikkanen (raken-
nettu kultuuriymparistd), ylitarkastaja Pia Lindholm ja ylitarkastaja Vesa-
Matti Maatta (maaperdkohteet) seka vesitalousasiantuntija Anna Kurkela
{tulvat).

Sairaalakadun viereen osoitettu puisto on
uusi eika siella ole olemassa olevia puita,
silla alue on toiminut naihin aikoihin
saakka varasto ja pysakdintialueena.
Alueen kaikki puut tulevat siis olemaan
istutetavia uusia puita.

Kaavamaarykset eivat varmista
laadukasta (puisto-) rakentamista vaan

se, ettd kaupungin taloudellinen kantokyky
sailyy riittdvana osaltaan vastuullisten
maankayttoratkaisujen myota, jolloin
resursseja laadukkaaseen ymparisto-
rakentamiseen voidaan ylipdataan ohjata.

Vanhan sairaalarakennuksen
kaakkoisnurkan l&hella olevat pihtakuuset
ja ruhtinaanpoppeli on huomioitu
kaavassa: uusien rakennusalojen
etdisyydet niistd ovat vahintdan
kahdeksan (8) metrid. Puille on annettu
suojelumaarays. Puut edellytetdén
otettavan huomioon korttelialueen
hulevesisuunnittelun yhteydessa, jotta
niille voidaan turvata riittava veden saanti
ja toisaalta siten, ettd vetta ei kerry liikkaa.

Pihtakuuset (5 kpl) on suojeltu
kaavamaarayksin. Ruhtinaanpoppelin
seka puistoalueen muiden puiden kunto
selvitetaan puistosuunnittelun valmistelun
yhteydessa.

Asemakaavamuutos laajentaa
Jyrhdméanpuistoa (P1 -> VP) nykyisen
asemakaavan noin 10000 m2:sta reiluun
17000 mz2:iin.

Jyrhdmanpuiston kehittdminen ratkaistaan
tulevaisuuden puistosuunnittelun
yhteydesséa. Suunnitelmat tulevat ajallaan
julkisesti ndhtaville ja niistd pyydetdan
lausunnot ja mielipiteet.




MIELIPIDE, 24.1.2022 Sairaalakadun taloyhtiot (2 kpl)

VASTINE

Rowvaniemen Kaupungille

Asia:

Laatijat:

24.1.2022

Valmisteluvaiheen toinen nahtavilld olo (5.1. - 3.2.2022). Sairaalanniemi
kortteli 48 seka katu- ja virkistysaluest

As. Oy Sairaalakatu 2, kiinteistolls 698-2-45-6
As. Oy Jyrhdmanranta 9, kiiteistolld 698-2-45-9

(jgljiempdna Sairaalakadun asunto-osakeyhtiat)

Kaavaprosessi ja vuorovaikutus toisen vaiheen kuulemiseen asti:

Sgiraalakadun asunto-osakeyhtitt, asemakaava-hankealueen valittdming
naapureina ja tunnistettuina kaavaan osallisina, ovat olleet tdhan mennessa
tyytyvaisia Rovaniemen kaupungin kaavavalmistelun vuorovaikutteisuuteen ja
silhen, etta esitetyt mielipiteet on aidosti otettu harkintaan ja ne owvat
vaikuttaneet kaavaluonnoksen kehittymiseen.

Toivornme, ettd myds toisen ndhtavilld olon johdosta esitetyt mielipiteet seka
muutosehdotukset perusteluineen otetaan vakavaan harkintaan.

Mielipide "jatkokehitettyyn vaihtoehtoon 1.1"

Palvelurakennusten korttelialue P1

Ehdotuksen suurimpana ongelmana on P1 alueelle sijoitetun uudisrakennuksen
kokonaiskerrosala, kerrosluku jo asemointi Massiivinen kaytannossa
kuusikerrokseinen rakennus sijoittuu tontin reunaan asti, kiinni Sairaalakadun
katualueeseen, Seuraavassa esitettavien perustelujen  mukaisesti
uudisrakennuksen kokoa tulisi pienentds sekd sijaintia muuttaa/rajoittaa
Harkittavaksi esitamme myods P1 alueen uudisrakennuksen O-vaihtoehdon.

O-vaihtoehto: P1 alueelle ei kaavoiteta uutta rakennusoikeutta. Kaikki P1
toiminnot tulisi sijoittaa suojeltuun vanhan sairaalan rakennukseen (sr-1).

Ehdotus (el): P1 alueella sijaitsevan uudisrakennuksen kokonaiskerrosalan,
kerrosluvun, maksimikorkeuden ja asemoinnin tulisi olla enintddn clemassa
olevan purettavaksi suunnitellun rakennuksen suuruinen. Tamé# on esitetty
kuvassa vaalean sinisellg piirroksella.

Toissijainen ehdotus (e2): P1 alueella sijaitseva uudisrakennuksen asemointi
ulottuu Sairsalakadun suunnassa enintddn olemassa olevan purettavaksi
suunnitellun rakennuksen nykyisen pohjoisseindn tasolle. Esitetty kuvassa
tummansiniselld viivalla Kerrosluvun ei tulisi ylittaa nykyistad olemassa olevaa

Kaavalla levennetaan Sairaalakatua
viisi (5) metrid, joka tekee uuden
jalankulkuvaylan rakentamisen
mahdolliseksi. Tamé& yhteys parantaa
alueen jalankulku-olosuhteita ja liséa
turvallisuutta.

Maankaytto- ja rakennuslaki
edellyttdd asuinhuoneiden ikkunoiden
osalta seuraava (8 5 Asuin-, majoitus-
ja tyétilan ikkuna): [...] Etaisyyden
asuinhuoneen paaikkunan edessa
samassa tai naapurikiinteistdssa
olevaan vastapaiseen rakennukseen
on oltava vahintaan yhta suuri kuin
vastapdisen rakennuksen korkeus
huoneen lattiatasolta mitattuna.

Sairaalakadun viereinen P1-korttelin
rakennusalan suurin sallittu
kerroslukumaaré on VI (6 kerrosta) ja
suurin kadunpuoleinen korkeus on
asetettu kaavamaaraykselld 19.50
m:iin.

Kaavan mukaisen Sairaalakadun
leveys on 15 m. Sairaalakatu 2, 4 ja 6
seka kyseessa olevan asemakaava-
muutoksen rakennusalojen valinen
etdisyys puolestaan vahintdan 20
metria.

Ts. kaavaehdotus on lain mukainen
eikd vaaranna olemassa olevan
rakennuskannan viihtyisyytta tai laske
niiden arvoa.

Ko. rakennusala on samalla sijainnilla
kuin voimassa olevassa asemakaava,
joka sallii viisi kerroksisen
rakentamisen koko Sairaalakadun
varrelle.

Voimassa oleva mutta alueen kaytto-
tarkoituksen, resurssitehokkuus-
vaatimusten ynnd muiden
ilmastotavoitteiden osalta
vanhentunut yleiskaava asettaa
rakentamisen enimmaiskorkeudeksi
14-16 metria ja korttelitehokkuudeksi
€a=0.8. Nykyrakennusmaaraysten




kerroslukua (3) ja uudisrakennukselle tulisi  asemakaavassa asettaa
maksimikorkeus, joka ei ylittdisi nykyistad purettavaksi suunniteltua osaa.

Molemmissa ehdotuksissa P1  alueelle sijoitettavan  uudisrakennuksen
julkisivumateriaaleja tulisi kaavamaarayksilla ohjata vaaleiksi ja ilmaviksi (esim.
lasin kaytta).
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Perustelut ehdotuksille 0, el ja e2:

a) Vanhan sairaalan rakennussuojelullisten arvojen  turvaaminen.
Sairaalaniemen RHS-selvityksessa vanhan sairaalan rakennussuojelulliset ja
arkkitehtoniset arvot on todettu. Koko kaavahankksen yhtend kantavista
ajatuksista on vanhan sairaalan rakennnushistoriallisten ja arkkitehtonisten

arvojen sailyttdminen ja turvaaminen.

Myt ndhtavilli olevan kaavaehdotuksen suurimpana heikkoutena on P1
korttelizluselle sijoitetun uudisrakennuksen koko, kerrosluku/-korkeus ja
sijainti, jotka aiheuttavat selkedsti havainnekuvienkin mukaan vanhan
sairaglan alkuperdisen muodon sekd arkkitehtuurin  peittymisen ja
hairiintymisen lahes kaikista ilmansuunnista katsottuna. Parhaiten sairaalan
rakennussuojelullisia arveja turvaisi O-vaihtoehto, mutta vudisrakennuksen
ulottuvuuksien rajoittaminen olemassa olevan purettavaksi esitetyn
rakennuksen tasolla olisi kehtuullinen ratkaisu.

mukaan, jotka edellyttavat, etta
kerrostalon kerroskorkeus on
vahintddn 3 m, yleiskaava
mahdollistaisi vain nelja kerroksiset
(IV) rakennukset: (sokkeli 0.5 m/1.
krs:n lattiapinta, 4 krs. a3m yht. 12 m
ja kattorakenteet vahintdan 1.5m =
yhteensa 14m, silla yksikin kerros
lisda nostaisi luvun 17 m:iin. Ts.
voimassa oleva asemakaavakin on
ristiridassa vanhentuneen
yleiskaavan kanssa.

P-1:n Sairaalakadun viereinen raken-
nusala ei ole Sairaalakatu 2:n edessa
vaan Sairaalakatu 4:n kohdalla.

Rakennusalan muotoa on luonnos
vel.l:std muutettu siten, etta
rakennusala ei enda koilisnurkaltaan
terdvéa vaan suorakulmainen, jolloin
kirkon suunnalta tultaessa uusi
puistoalue, joka lisda alueen
viihtyisyytté nykyiseen verrattuna,
aukeaa aiemmin kulkijain ihailtavaksi.
Samoin kyseinen puistoalue
selkeyttdd alueen kaupunkikuvaa ja
mahdollistaa alueen palvelutason
nostamisen sen viereen osoitetun KL-
13 korttelin my6ta, jolle saa rakentaa
kahvila-saunarakennuksen.

Kaavamuutoksen my6téa vanhan
sairaalarakennuksen alkuperainen
hissi- ja porrasaula suurine
ruutuikkunoineen palautetaan
alkuperaiseen asuunsa ja nain
rakennuksen lansipaédysta tulee osa
rakennushistoriaa kunnioittavaa
kaupunkikuvaa.

Rakennusperinndn sailyminen ilman
taloudellisia kannusteita ei ole
mahdollista. Uusi rakennusoikeus
mahdollistaa Sairaalanniemen
rakennusperinteen vaalimisen ja
osittaisen palauttamisen alkupe-
réiseen asuunsa jalkipolvienkin
ihasteltavaksi. Ylisuojelu, jossa kaikki
muutokset kielletdan ja suojelu-
kohteen ympaérille ei osoitettaisi
rakennusaloja uudisrakentamiselle,
johtaisi lopulta purkamiseen.
Kilpailukykyinen palveluasuminen
edellyttda yksikkdkokoa joka ei voi
juurikaan olla nyt kaavassa esitettya
pienempi.

P&arakennus on nahtavissa
rautatiesillalta, joka on péivittaisille
kulkijoille merkittédvin nakoyhteys
Sairaalanniemelle. Vanha sairaala on




b) Sairaalaniemen tasapainoisen ja erityispiirteisen maiseman turvaaminen.

Kaupunki on hanketta aloittaessa ilmaissut, ettd “tavoitteena on luoda
asemakaava, joka huomio alueen ominaispiirteet mahdollisimman hyvin,
luo wiihtyisan sekd turvallisen asuinympériston ja liittyy  luontevasti
ympardivdan kaupunkirakenteeseen”.

Maisemallisten erityispiirteiden ndkokulmasta suurimpana heikkoutena on
Pl-alueen uudisrakennuksen koko, kerrosluku/-korkeus sekd sijainti. RHS -
selvityksen mukaan “Pddrakennuksen dominanssi-asema  korastuu
erityisesti koukomaisemaosso. Rokennetusso ympdristdssddn soiroalo on
sdilyttdnyt  kohtuullisen  etdisyyden  Saoiroolokodun  pohjoispucielio
tiivistyneeseen kerrostalorakentamiseen.” Padrakennuksen eli suojeltavan
vanhan sairaalan dominanssi-asema maisemassa ja kohtuullinen etdisyys
Sairaalakadun pohjoispuclen rakentamiseen heikkenisi merkittavasti.

Havainnekuvat osocittavat, ettd kirkon suunnasta (kirkolta) katsottuna
jokimaisemna peittyy lahes taysin Pl-alueelle sijoitetun uudisrakennuksen
koon vuoksi. Vanha hautausmaa muodostaa maisemallisesti, historiallisesti
ja hengellisesti merkittavan osan Sairaalaniemed. Havainnekuvat osoittavat,
ettd hautausmaan maisema muuttuu ja heikkenee merkittavasti P1-alueen
uudisrakennuksen  wvuoksi.  Joen suunnalta  katsottuma  Pl-alueen
uudisrakennus peittdd ndkyman kirkolle.

O-vaihtoehto, el tai e2 parantaisi merkittdvasti alueen maisemallisia arvoja
kokonaisuutena. Havainnekuvien perusteelle Pl-uudisrakennus on “silmiin
pistava” ja "muusta rakennusmassasta negatiivisesti poikkeava” -osa
muutoin  tiiviiksi ja tasapainoiseksi suunniteltua  uudisrakennusten
kokonaisuutta.

c) Sairaalakadun olemassa olevien asuintalojen maiseman ja ndkdalan

turvaaminen.

Hankesuunnitelmassa uusien suunniteltujen asuintalojen houkuttelevuutta
ja sitd kautta rakennusoikeuden arvoa perustellaan Sairaalaniemen upeilla
maisemilla vesistdndkymineen. Uuden arvokkaan rakennusoikeuden
luominen kaavoituksella ei kuitenkaan tulisi tapahtua olemassa olevien
asuinrakennusten maisemia ja ndkymia merkittdvasti heikentden, mikali
vaihtoehtoinen toteutus on mahdollista syrjgyttamattd kaavalle asetettavia
tavoitteita tai vaatimuksia.

Pl-alueelle  ehdotettu  uudisrakennus  heikentdisi  merkittavasti
Sairaalakadun olemassa olevien asuintalojen maisemaa ja estdisi monelta
osin kokonaan nykyisen jokindkyman. Ehdotukset 0, el tai e2 vdhentdisivat
tatd ongelmaa ja turvaisivat siten Sairsalakadun olemassa olevien
asuintalojen omistajien oikeuksia ja omaisuudensuocjaa. Jokimaiseman
menetys voidaan perustellusti tulkita MRL 543 &n  tarkoittamaksi
kohtuuttomaksi rajoitukseksi, jota kaavoittajan on lain mukaan pyrittéva

pitkasta historiastaan huolimatta
kayttdarkkitehtuuria, jonka sailymisen
kaava- ja kayttotarkoituksenmuutos
mahdollistaa.

Néakyma kirkolta joelle on kaunis ja
toivottavakin ajatus mutta se
edellyttaisi joko vanhan sairaalan
pohjoispuolelle osoitetun
rakennusoikeuden merkittavaa
laskemista tai poistamista kokonaan.
Motiivi ei riitd — kirkon syvin ydin on
sanassa — ei maisemain ihailussa, ja
kun kirkollisia tapahtumia on kuitenkin
ainoastaan muutamia viikoittain, niin
on seurakunnallekin parempi, etta
[&hialueelle saadaan lisd& asukkaita
eli potentiaalisia kirkossa kavijoita,
joko konserteissa tai jumalanpalveluk-
sissa mutta yhtéakaikki kayttgjia, kuin
ettd kirkon ymparistdssa elamisen
puitteita ja edellytyksia rajoitettaisiin.
Uudet naapurit sité paitsi tuovat
mukanaan mahdollisuuksia uusien
ystavyyksien syntymiselle.

Viela purkamaton 1960-luvulla raken-
nettu sairaalan laajennusosa peittéaa
kirkolta katsottuna koko Sairaalan-
niemen. Kaavamuutos luo vaihtelevia
ja mielenkiintoisia nékyma-akseleita
Sairaalanniemen korttelialueelta
kirkolle kuin toiseenkin suuntaan.

Tulevaisuutta ei tehda
menneisyydesta kasin - olemassa
oleva rakennuskanta ei saa liiaksi
sitoa muutoksen kasia — jos
Sairaalakadun 1980-luvuiset
asuinrakennukset toteutettaisiin
tdndan, olisivat ne vahintaan nelja
mutta todennékoisesti viisi
kerroksisia. Ja vaikka niiden
elinkaaren toivotaankin olevan
mahdollisimman pitk&, niin koittaa
vield paiva jolloin niiden tilalle
rakennetaan uutta rakentamista, joka
on linjassa kyseisen ajan kanssa.
Kaupunki rakentuu ajassa muuttuvien
periaatteiden, reunaehtojen ja
vaatimusten mukaan, jotka ovatkin se
todellinen syy sille miksi kaupunkien
usein niin viehattéva kerroksellisuus
ylipdatéan syntyy.

Sairaalakadun asuinrakennusten
pienehkaot ikkunat tai parvekkeet eivat
aukea jokimaisemaan ja rakennukset
ovat padadosin kaukana rannasta.
Suurimman esteen jokimaisemille
asettaa olemassa oleva rakennus-
kanta, joka on rakentunut saman




valttdmaan, jos se on mahdollista syrjgyttamattd kaavan tavoitteita tai
vaatirmuksia.

Edelld esitetyt muutokset (0, 21 tai e2) parantaisivat ehdotetun
kaavakokonaisuuden siséltod suhteessa kagvoituksen sisdltévaatimuksiin (MRL
54 & ja 308).

Erityisesti paranisi hankkeen maisemallinen kestdwyys laajempaa yleistd etua
silmalld pitden lisdksi muutokset turvaisivat myos alueen olemassa olevan
vanhemman rakennuskannan omistajien etua (omaisuudensuojaa).

Esittamamme ehdotukset kytkeytyvat MRAL 52 5:n vaatimuksiin, joiden mukaan
"Asemakoava on loodittova siten, ettd luodoan edellytykset terveelliselle,
turvalliselle jo viihtyisdlle elinympdristalle, palvelujen alueelliselle soatavuudelle
Jja liikenteen jérjestdmiselie ” (perustelu b)

"Rakennettua ympdristdd ja luonnonympdristdd tulee vaalia eikd nithin liittvid
erityisid arvoja soa hdvittdd. Kaovoitettovalla alueelia tai sen ldhiyvmpdristissi
on oftava rittdvasti puistoja toi muita ldhivickistykseen soveltuvia alueita.”
{perusteluaja b)

“fzemakaavalla ei saa aiheuttaa kenenkdan elingmpériston laadun sellaista
merkityksellistd heikkenemistd, joka ei ole perusteltua asemakaavan tarkoitus
huomioon ottaen. Asemokoovalla ei mydskddn soa asettoa magnomistajalle tai
muulle oikeuden haltijalle sellaista kohtuutonto rajoitusta tai aiheuttaa sellaista
kohtuutonta haittoa, joka koovalle asetettavia tovoitteito tai vootimuksio
syrjgyttdmdttd voidoan vilttdd.” (perustelu c}

Ehdotettava asemakaava poikkeaa merkittdvasti wvoimassa olevasta
yleiskaavasta. Taman wvuoksi asemakaavoituksesza on soveltuvin  osin
noudatettava myds  yleiskaavan sisdltdvaatimuksia.  Téama  edellyttas
maisemallisten arvojen tarkastelua myts varsingista suunnittelualuetta
lagjemmin eli kirkon, hautausmaan, joen suunnan sekd olemassa olevan
rakennuskannan nakckulmista. Edelld esittdimdamme huomautukset ja
ehdotukset kytkeytyvat siis myds MRL 39 &:n vaatimuksiin (muun muassa 2
mom. kohdat 1,4,5,7,8 ja 9).

Liikenne ja pysakointi
Autoton Sairaalaniemi

Laadittavan kaavaehdotuksen lahtokohtana tulee olla “autoton Sairaalaniemi”.
Se, ettd merkittdvd osa pysakoinnistd on  suunniteltu  maanalaizean
pysakaintihalliin, on onnistunut ratkaisu. Maanpdallisia pysdkointipaikkoja tulee
osoittaa alueella mahdollisimman vdhan, jotta turvataan alueen puistomaisuus
ja luonnonlaheisyys.

Maanpaallisen pysakoinnin kattaminen

Maanpaallisen pysakdinnin tulisi mahdollisuuksien mukaan olla katettua,
erityisesti vanhan rajoittuessaan vanhaan hautausmaahan. Pl-zlueelle
osoitetusta uudisrakennuscikeudesta osan wvoisi jo kaavamerkinnoilld ja -

maarayksilld osoittaa maanpaallisen pysdkéinnin kattamiseen. Lisdksi alueen
liikenteen suunnittelussa tulee huomicida Sairaalakadun hidasteet seka
meluhaitat.

aikaisesti 1980-luvulla, jolloin laadittu
suunnitelma mahdollisti esteettdmét
jokimaisemat vain rannantaloille ja
vain toissijaiset vinot nédkymamah-
dollisuudet sisamaan rakennuksista.
Sairaalakatu 2:ssa sijaitseva kiinteisto
sijaitsee yli 100 m:n paassa
jokirannasta ja sen ikkunoista pitaa
katsoa voimakkaasti vinoon
nahdékseen vilauksen joesta.
Vesindkyma on rantatalojen pysyva
ominaisuus mutta yleinen etu ja
kaupunkirakenteen tiivistaminen ajaa
siihen, ettd kaupunkikehitys viereisella
kiinteistoilla muuttaa sisamaan
rakennusten ndkymié. Olemassa
olevat nakymat sailyvat
paasaantoisesti ja kaavan
toteuttamisen myo6téa Sairaalakadun
yleinen laatu nousee merkittavasti.

Voimassa oleva asemakaava
mahdollistaisi Sairaalakadun
etelasivun rakennettavaksi koko
mitaltaan viisikerroksisesta
rakennusmassaa. Kaavaehdotus luo
puitteet vehreén ja kauniimman
asuinalueen kehittamiselle.

Asuinkortteli, jossa ei olisi
ainoatakaan pysékdintipaikkaa, ei ole
mahdollinen - vield. Mutta kunhan
robottiautot kehittyvat niin...!

Kaiken pysakoéinnin maaraaminen
halliin ei olisi resurssitehokasta.
Tehokkainta sen suhteen olisi
vahintdan 3-kerroksinen pysakainti-
laitos, joka s&&stdd maa-alaa verrat-
tuna halli-kansiratkaisuihin. Toisaalta
kaavaehdotuksen kansipaikat
sijoittuvat halliholvin p&alle, jolloin
autopaikat eivat vie tilaa istutuksilta.

Kaavamaarayksissd mahdollistetaan
viherkattoisten pysakdintikatosten
rakentaminen mielipiteessa esitettyyn
sijaintiin vanhan hautausmaan
viereen.

Pysékaintisuunnittelun johtoajatus on
ollut se, ettéd mahdollisimman moni
pihatason paikoista on sijoitettu
pysékointikellarin paalle tai kohtaan,
joka jo nykyaan varattu autoille ettei
olemassa olevia hyvakuntoisia puita
tarvitse poistaa.




MIELIPIDE, asukas 3.2.2022

VASTINE

Valmisteluvaiheen knuleminen, 2. kaupunginosa Sairaalanniemi kortteli 48 seki katu- ja
viheralueet

Tyrhamanloya 5:ss3 stjaitsevan kiinteiston omistajina haloamme esiftaa mmelipiteena asemakaavan
muretoslnonnoksen osalta senraavaa:

1. Aiemmassa vaiheessa esille nostetut ongelmat ja kaupungin vastinest
Kaupunks on sulitavtuemst byvin ylimallkaisests alemmassa knmlemisvaiheessa eni tahojen esille

nostamim ongelmiin Voorovatkutuslomaklkeelle kinjatissa kaupungin vastneissa e1
kommentoida esille nostetiuja ongelmia joko lainkaan tai sitten byvin ylimalkaisesti.
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Vaihtoehtoisia ratkaisuja ei ole selvitetty

Sunnniteltu kaavammmtos milaan hyvin todennakoisesti kumoamaan siita tehtavien valitusten
vuoksi silla perusteella. ettd vaihtoehtoisia ratkaisuja ei ole sehvitetty.

Tilanne vastaa Helsingin Marian satraalan kaavammtosprosessia. jossa Helsmgin hallinto-
oikeus jonn knmosi hsfrakentamiseen tihtidvin kaavamuutolsen koska aluesn
kulttuunperntda et ollut buomioits nittavilla tavalla

3. Rakentamisen miiri ja rakennusten korkeus

Sunnniteltn rakentamasen misrd on edelleen yhimitostettu. Vaadimme, ettd rakentamisen
madrda on pienennettivd. Useat tahot, mukaan lukien Lapin ET Y keskus, ovat perustellusti
samaa mieltd. Oikendellisesti sitova osayleiskaava toimii ohjeena asemakaavalle ja edellyttas
rakentamisen mairin pienentamisti.

Eanpungin tulee tommia johdonnmbaisesti onuen alempien paitdsten ja suunnitelnuen
mukaisests. Hanklceen kilpailushdotusten on edellytetty olevan osayleiskaavan mukaisia. Sitta
huelimatta rakentamisen maérs ja rakenmusten korkeus poikleaa edelleen merittavast
vleiskaavasta.

Ehdotettu rakentaminen poikkeaa nryds selkedsti ko. aluetta ymparoivistd nmmsta
rakentamisesta eikd suunmiteltn rakentaminen listy luontevasts ymparoivain
kaupunkirakenteeseen (puiste. pienkerrostalot, pientalot, hautausmaa, kirkko), nuks ol
mimenomaan kaavaselostuksessa mainitto yhdeks tavoittesks:. Rakentamisen m#srd on niyds

selkefissd ristiriidassa kaavaselostulsessa mainitun tavoitteen puistoalusen virkistyskiyton
edellytysten parantamisen kanssa. Puistoalueen virkistyskayttod eivat lisda alueslle
stjoitettavat korkeat ja massiiviset rakennulkset. Ahdettu kerrostalorakentaninen
litkenteellisine ongelmineen e tue mydskiiin kaavaselostulsessa mainittua taveitetta
vithtyisastd ja turvallisesta asumnympérististi, et vanhojen asukkaiden eikd vusien asuldaiden
osalta.

Thiivistdminen yhden korttelin alueella munsta ympérdivastd alusesta poiketen o1 ole
hyvaksyttind peruste rakentammsen sunrelle magriile.

Vuerovatkumslomaklzeella kavpungin vastineissa rakentamnisen miaristd ja korkeudasta i
millddn tavoin pemstella yleiskaavan midriyksistd ja vhteneviisestd kaupunkilor-asta
poikkeamista.

Eumppamuusmenettely ei saa johtaa sithen, ettd kaavoitus etenee rakenmusliikdeen
madriitelemmlla vhteislunnan yleisen edun kannalta huonoalla ehdoilla, jotka viela poikkeavat
kumppanmsmenettelylle asetetuista ehdosta.

Luonnoksessa kinteisténume viereen on sijodtetts valtava massiivinen rakennus, joka el
sovelly pailidaansa kanpunkikuvallisesti ja varjostaa merkittdvast ptha-aluettamme.
Mielestamme rakentamisen maaran pienentininen voitaisiin aloittaa poistamalla tama
rakemmus suunnitelmasta kokonaan ja filalle voitaisun laittaa puistoaluetta, tilloin vehreys
jatloaisi kiytinndssi rantaan saakka. Tallainen ratkaisu keventiisi alueen ilmettd ja oftaisi
huemioon niyds lahmmaapurit ja parantaisi naapuruussuhdetta. Jaljelle jaavat kakes: rantataloa
vedtaisiin sijoittaa alueelle paremin kfntamalla niitd pakallaan sellkefisti itdan péin lannen
suunnan stjasta. Tallakin olisi keventvi vaikutus yleisilmeeseen.

Kaavahankkeen aikana kaavaluonnoksia
on kehitetty voimakkaasti asukkailta ja
viranomaisilta saatujen mielipiteiden ja
lausuntojen perusteella.

Kumppanuuskaavakilpailussa saatiin
viideltd ryhmalta kuusi ehdotusta, jotka
tarjosivat kirjavan vaihtoehtojen
valikoiman alueen kehittdmisen pohjaksi.
Tyo6t esiteltiin etdyhteydelld jarjestetyssa
yleisotilaisuudessa. kts. selostuksen liite
5 Kilpailutydkooste

Suomalainen kaavoitusjarjestelma pyrkii
turvaamaan niin yksityisen kuin yleisen
edun. Yksityinen etu kuitenkin vaistaa
kun kyseessa on resurssitehokkuuden ja
kaupunkitalouden kannalta merkittédvasta
kaavahankeesta, joka tayttda MRL:n
vaatimukset ekologisesti, kulttuurisesti,
sosiaalisesti ja taloudellisesti kestavasta
maankaytosta ja asumisesta.

Voimaan tullut ilmastolaki edellyttéda
yhdyskuntarakenteen tiivistamista
etenkin siella missé sille on otolliset
olosuhteet ja Sairaalanniemell& on:
perustamisolosuhteet ovat hyvat,
palvelut 16ytyvat valmiina olemassa
olevasta kaupunkirakenteesta ja
likenteellisesti alue mahdollistaa
elaméntavan, joka perustuu
kevyenliikenteen ratkaisuille.

Kaupungin (yleis-)kaavoitusresurssit
ovat rajalliset, silla Rovaniemen
kaupungilla ei ole ainoatakaan vain
yleiskaavoitukseen keskittyvaa
kaavoittajaa — syyta olisi. Tama
valitettavasti johtaa toisinaan tilanteisiin,
joissa kaupungin muutostahti ylittaa
yleiskaavassa ennakoidun.
Yleiskaavaprosessit ovat tunnetusti
pitkid — nopeimmillaankin, silloin kun
kunnan oma yleiskaavakoneisto on
kunnossa, voidaan paéasta 4 vuoden
[&pimenoaikaan. Sairaalanniemen
kaavoittaminen olisi toki voitu aloittaa
yleiskaavan muutoksella mutta koska
yleiskaava on ennen kaikkea laajojen
aluekokonaisuuksien kehittdmisen ja
haluttujen muutosten hallinnan tyékalu,
ei yksittainen kiistatta vanhentunut osa
olemassa olevaa yleiskaavaa ole viela
ollut riittdva syy yleiskaavaprosessin
kaynnistamiselle.

Vanhan sairaalakiinteiston vuotuiset
yllapitokulut ovat noin 250.000 euroa ja
kaavamuutoksen viivastyminen
aiheuttaisi merkittdvaa haittaa kaupungin
taloudelle, silla arvion mukaan valmiiksi




4. Liikennejirjestelyt ja knlkn pysikiintihalliin

Liikenneyinjestelyt ovat puntteellisesti smnniteltn ja ehdotus on palantettava mndelleen
valmusteltan-akos:

Rovaniemelld on kapeat kadut ja huono joukkolukenne Lukloakseen thmiset taryitsevat
yhsityisautoa. Ymparistoystavillinen kanpunkirakentesn tirvistinminen on mahdoton
toteuttaa tormivast ilman entd katurakennetta, pysikointia ja joukkoliikennetta kehitetasn
koko keskusta-alueella,

Sairaalakadun asunto-osakevhtiot ovat lausuneet, erti Sairaalakatu &1 sovellu autolukenteen
janestimisesn stunnittelualueelle. Vastam asti Jyrhimbnlosjan omakotitalojen asuldaat ovat
lausuneet, ettd Jyrhaminkuja ei sovellu autolikenteen janjestimseen aluselle

On kyseenalaista, onko edes loydettinissd touminvia lukennejinestelyjd ottaen huonuoon
suunnittelualueen lihiympinston jo olemassa oleva tommunta ja hikenne

4.1 Liikenne Sairaalanniemen alueelle jirjestettivi Sairaalakadun kautta

Esitys Jyrhaménkyan kaytosta pasasialisena kmlkuyhtevtena aloeen autoalle ja
pysakomtihallim e tiytd maankaytto- ja rakennuslain 54 §-n vaatimmsta turvallisesta
likenteen jarjestammsesta Fi myoskasn ole esitetty maankayito- ja rakenmsasetuksen 1 §:n

edellyttamas selvitysta hisdantyvan pamittaisen liikentesn vaikutuksista alnselle. Alneslle
suunmitellasn pysikomba 274 autolle (pysikointthalh 180ap + maantaso 80ap ja puisto 14ap).

Kanpunin suhtautm ylimiehisesti ja vashmittomasti alneen liilkennejarjestelyihin Nykoyiset
sunnnitelmat ovat vithesiliset, vaaralliset ja epérealistiset

Toimme ongelmat ja vaarat esiin Jyrh&manknjan osalta jo edellisen knmlemisvaiheen akana ja
kaupungin ainoa vastaus oli, ettd sunonitelmassa hyGdynnetadin tehoklmasts ayloyistd hattymai
Yhopistonkadulle olemassa olevana resurssina.

Jyrhimankujan ja Yhopistonkadun hittyma e1 yksinkertaisests toinm ayvioyistd huomattavast
suremmalla hikenteen maaralls

Kuten 4.1 2022 paivatyssi kaavaselostulsessa todetaan Jyrhamaniknjaa koskevasta voimassa
olevasta asemakaavasta: "Rannassa puisioalusen vieriise on osotteriu jalankululle ja
pollapyérdilyile varatiu katu (JArhamankuja), jolla tonfille aje sallimn. ™ Tontille ajo tarkoittaa
kahta alueen omakotikiinteistod ja huoltoajoa jitevesipemppaamolle. Kavpunla on oyt
ohjaamassa liittymaa knlkemaan parittain molempiin sountiin ylimasraset 180 autopaikan
ommstajaa ja 14 nmmta autoilijaa. Tama osorttaa, ettd keaupunk e1 subtandn asiallisest, vaan
tiysin vilinpitiméttomast esille nostetimbhin ongelmunm ja vaarothin

Jyrhamankmjan osalta oyos maasto-olosuhtest ovat ongelmalliset. Jyrhamankuja litttyy
Yhopistonkatuun jyriash nousten ja siltd on vaikea nyviovisilla vahissemomllalon
Inkennemasnills luttya Yhopistonkadulle etenkin kammessa yliopistolle péin. Ja tien
ollessa talvella luminen ja limkas edellyttia onnistumst hltt:.'mmen"ﬂmpﬁtmkaduﬂe
molempiin suuntiin eita ennen hittymasa ei joudu pysahtymasin

Esitetty hikennejirjestely mumttais: koko Sairaalanmemen lukenteen unsiles:, Kaikla
h:kenue_]a:]estel}'l ja pysikdintijarjestelyt ovat olleet keskussairaalan ja terv eyske'shlksen
aikana jarjestettyni Sairaalakadun kautta ja timd on toiminut. Ehdomksessa ei ole esitetty
nmitidn perustetta, miksi aiemnun tounineet liikennejirjestelyt Sairaalakadun kautta halutaan
mullistaa ja halutaan muottaa Fyrhamankoan kiytts ja luonne tiydellisesti. Pienelle kujalle
syntyist lilkennetukos ja aitheutettaisiin merlattivia haittaa Jyrhiminkoojan
omakotitalokunteistojen asukkalle ja onustajille. Omalle kimteistolle kulkoa vakeutuis:
emmmekd padsis omasta autotallistamme ulos. Lisdksi vaarannetaan jatehuollon,
halytysajoneuvojen ja muiden huoltoajonewrojen péasy alueelle.

PRealistista ja tommiaa ratkaisua pysdkimtihallin knllooun Jyrhémanlayan kautta e1 ole
jirestettavissd. Esimerliksi tien leventinunen ei kofjaa asiaa ja jos tietd levennettéising olisi
se pois puistoalusesta.

Vandinyme, eftd lulku pysikémtiballiin ja alueelle jirjestetisin Sairaalakadun kautta, joka on
alun alkaen jo selkedsti levedmpi ja on nimenomaan katu, jota tullaan joka tapauksessa niyos
leventimédn ja jolta litynts Yliopistonkadulle on turvallinen Sawraalakatu liittymineen
Fliopistonkatuun on siunniteltu strempaa liukennetti ajatellen kuin Jyrhimanlkuja. Sith
kautta on kulkenut vueosikynunenid isot litkennemadrit keskussairaalaan ja tereyskeslukseen
1lman vaikeulksia ja témé litkennehén on oyt poistunut ja jattanyt Sairaalakadun vajaakaytolle.

rakennettuna Sairaalanniemen kaava
(21950 kem?) tuottaa noin 400.000
euroa vuotuisina maanvuokratuloina.
Sairaalanniemen kaavamuutos on ollut
kaupungin maankayton- ja asumisen-
ohjelmassa (MAATO) vuodesta 2016.
Alueen tulevaisuuden mahdollisuuksia
yleiskaavaprosessia paremmin
kartoittava kumppanuus-kaavakilpailu
pidettiin 15.4.2018 — 1.10.2018.

Kaupungin lilkkennejarjestelma ja sen
kehittaminen perustuu liikennemé&éarien
seurantaan ja likennevirtojen
ohjaamisen suunnitteluratkaisujen avulla
vaylille joilla on kapasiteettia.
Yliopistonkadulla kapasiteettia riittda
ajoittaisista kirkon ja junaradan viereisen
valo-ohjatun risteyksen vahaisesta
ruuhkautumisesta huolimatta.

Sairaalanniemen kaavamuutos
mahdollistaa noin 435 asukasta ja
yhteensa noin 22000 kem2 monipuolista
asumista, josta asuinkerrostalojen osuus
on 14000 kem2, joka vastaa
rakennusalaltaan noin 90 omakotitaloa.

Liikkumistapojen murros, joka on
seurausta autoilun nousevista
kustannuksista, séhkopyorien
kehityksestd, tietoliikenneyhteyksien
kehittymisen my6ta parantuneista
etatyon mahdollisuuksista ja autoilua
terveellisempien kulkumuotojen suosion
kasvusta, on omiaan vahentamé&an
henkildautoliikenteen aiheuttamia
haittoja.

Jyrhdménkuja liittyy Yliopistonkatuun
jyrkahkossa kohdassa, jossa
pituuskaltevuus voi talviolosuhteissa
vaikeuttaa liikkeellelahtta erityisesti
kaupungin suuntaan kdannyttaessa.
Yliopistonkadun pituuskaltevuus on
suunnitteluohjeiden mukainen mutta
Jyrhdméankujan ei. Tama ongelma
korjataan kaavan vahvistumisen jalkeen.
Mielipiteen esille tuoma kaiken liikenteen
jarjestaminen Sairaalakadun kautta olisi
pysékointihallin edellyttdméan ajorampin
takia resurssitehotonta kun taas
Jyrhdméankujan kautta ajettaessa
ramppia ei tarvita. Sairaalakadun
puolelle ajorampin sijoittaminen toki
mahdollista mutta hankala, silla vanhan
sairaalan ja hautausmaan valinen tila on
ilman ramppiakin ahdas eika vanhaa
sairaalarakennusta voida alittaa vaan se
pitéisi kiertda siis joka ahtaalta lansi- tai
itésivulta.
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Pysikomtihalhin kullm voidaan kiviinnossd mybs toteuttaa Sawraalakadun kautta. suhen ei ole
telmisid esteitd. Tamén on todennut mm kanpunpinardeiteht aiemnyin

Lapin F1 Y-keskus on lausunnossaan todenmut, ettd Fyrhimankugan pmstoaluselle mulis: saapua
jalan ta1 pyoralla, jotta alueen puistomaisims ja kivelyalue sailyy. Olemme samaa mielta ja
ehdotamme 14 pysakomtipal sirtimmistd Sairaalakadun puolelle sinne sunnniteliun
hiketilan laheisyyteen Tallém turvataan jatevesipumppaameolle paisy uoltotiets pitkin ja
alueen puistomaisuuos.

Eaikdn pysikintyjarjestelyt alueen kivttajille tulee toteuttaa Satraalakadun puoclelle. Silloin ne
hairitsevdt vahiten alueen puistomaisuutta ja vifostyskaytioa Pysakomtialueet vortaisiin
lasttaa lahelle rannan liketilaa supistamalla sunnnitelonissa olevaa viherpihaa hieman seka
Sairaalakadun ylakulmasn Nihin molempiin kohtin saataisiin selkedt pysikibintialueet, joita
olisi helppo kayttas suoraan Sairaalakadulta. I nonnoksessa olevista hautausmaan nmuria ja
Ininteistbémme renmustavista parkiopaikoista tulee lnopua. Mielestimme parklipaikat snoraan
Sairaalakadun varrella ovat tommivampd vaihtoshto ja havtausmaan kviaidan renomsta ja
knmnteistbmme retumsta fulee pitid ravhoitetiuna viherrakentanmselle. Tallainen raticaisu mkee
parempaa naapurmtta.

4.2 Ajoyhteysjirjestely pysikointihalliin

Olemme aiemmassa koulemisvaiheessa kommentoinest, ettd sunnnitteluaineistossa ei ole
havainnelavia pysikointihallin kulusta. Kaupungin vastineessa vuorovatkmtuslomaklzeella
asiaan e1 vastata mitenkian. Sind tosin todetaan lyhyests pysikémtihallin muodon kiyvin il
kaavakartasta merlanndlld (map). Tallainen merkintd 16ytyy, mutta sen perusteella o pysty
muedostamaan kuvaa, miten pysdkéintiballi on ajateltu toteutettavan. Aineistoon on lisétty
uusia havainnekuvia, mutta ne ovat epamaaraisia eild niiden perusteslla saa kuvaa
totentuksesta. Nayttiisi, ettd jonkinlainen ajoramppi vaarallisessa ja toimmattomassa 90
asteen kmlmassa alempana kiinteistomme, jotta autot mahtvat knlkemazn pysakointihallin
Tiallainen ajoramppid kinteistémme nurkalla vaikenttaisi merlkittivist oman kinteistomme
Lkiiyttdd ja kulkoua kinteistélle ja olisi vaarallinen Nahtavist pysakéintihalli rajoithaisi nryds
knnteistomme reunaan, joka merkatsisi kinteiston rajalla olevien puiden ja pensaiden
kuolemista.

Sunanitelmaa on mahdotonta kommentodida esitetyn materiaalin perusteella.

Julkisest: kommentoitavana olevassa materiaalissa e1 ole edellesnkian esitetty ruttivad ja
astannukaista selvitystd ja havamneluvia pysdkomntihalinn kulkenmsen jarjestamisesti, joten
suunnitelma on palavtettava puntteellisena undelleen valmisteltavaks:.

Vaite Sairaalakadun vajaakaytto ei pida
paikkaansa: junaradan ja Sairaalan-
niemen valiin jaaville korttelialueita on
tiivistetty merkittavéasti 2000-luvulla
purkavan uudisrakentamisen myo6ta.
Samoin Kellonsoittajankadun liikennett&
on ohjattu Sairaalakadulle vuoden 2017
jalkeen osana alueen uusia liikennejér-
jestelyitéd. Myo6s radan pohjoispuolella
uuden Uitonkatu 2:n asuintalon liikenne
kulkee Sairaalakadun kautta.

Jyrhdméankujan liittymaa tultaneen
uudelleen jarjestelemaan uuden kaavan
vaatimusten mukaiseksi.

Jyrhdmankujan aéarella on talla hetkella
kolme omakotitaloa (rak.oikeus 600
kem2 ja kymmenkunta asukasta) kun
taas Sairaalakatu palvelee noin 15000
kem?2 asuntomaarad ja noin 330
asukasta ja sen aarella sijaitsee etenkin
kirkkoa palveleva LPA-alue, jolle mahtuu
noin 45 autoa.

Jyrhdaméankujan LPA-alueesta on
kaavaehdotuksessa luovuttu kokonaan.

Kaavamuutoksen jalkeinen tilanne
katu-kohtaisesti: kem? / asukkaat;
Sairaalakatu: 21500 kem?/ 480 as

(15000 kem?/330 as + 21950 kem?2x80/270)
ja

Jyrhdmankuja: 16050 kem?/ 360 as

(600 kem?/10 as + 21950 kem?x190/270)
asukasta kohden noin 45 kem?

Ajorampille on kaavassa riittévasti tilaa.
Rakentamisalueen raja on 2.3 m:n
etdisyydelld Jyrhdmankuja 5:n rajasta.
Pysékaintihallin rakenteet alkavat noin
17 metrin etdisyydella tonttien yhteisesté
eteldisimmasta nurkkapisteestd, joka
takaa sen, ettéd pientalon kaakkois-
kulman vehreat lehtipuut, jotka luovat
tunnelmaa, antavat yksityisyyden suojaa
mutta estavat myds kaukonékymia,
sailyvat.

Yll& olevasta seuraa, etta yleisen edun
toteutuminen edellyttdéd Sairaalanniemen
liikenteen jarjestamisen kaavassa
esitetylla tavalla. Yliopistonkatua on
tarvittaessa mahdollista leventaa
seurakuntakeskuksen kohdalla
kaupunkiin pain suuntautuvat kaistan
osalta ja tehd& kohtaan ajoneuvovirtaan
littymist& helpottava lisékaista. Kokonai-
suuden kannalta tamé infrainvestointi
olisi minimaalinen — alueen tarjoama
kaavataloudellisuus on ihanteellinen.
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. Havainnemateriaali

Kaavaselostukseen liitetty havamnemateniaali on edelleen puntteellista ja jopa
harhaamjohtavaa, mikd e1 ole byvaksyitivai viranomaiselta ja vaati asian
mdelleenvalmistelna. Havaimnematenaalin taytyy olla kanpunkalaisille selkeds
yhdennmkaista ja luotettavaa, jotia sitd voidaan kommentoida Myos Lapin FI. Y -kesims on
painoitanut lansunnossaan, etta on syyta kinnittad nonmota mm . havainnelorom
valmisteluaineistossa.

Esimerkiksi kaavaselostuksen yhteydessi esitetyt havainnelarat antavat edelleen
harhaanjohtavan kuvan suunnitellusta rakentanusesta ja sen sopeutunusesta alueen maisemaan
ja kaupunlalaraan Natynginnokalta nilitynd. Jyrhiméankujan nykyiset rakenmukset on saatu
haivytettyd hyvin piiloon ja todellinen kontrasti alueen vanhan rakennuskannan ja esitetyn
wuden valilla jad naloymatta.

Maankaytto- ja rakennuslaki edellyttda
asuinhuoneiden ikkunoiden osalta
seuraavaa (asetus 1008/2017)

8 5 Asuin-, majoitus-ja tyotilan ikkuna):
[...] Etdisyyden asuinhuoneen
paaikkunan edesséa samassa tai
naapurikiinteistéssa olevaan
vastapdaiseen rakennukseen on oltava
vahintaan yhta suuri kuin vastapaisen
rakennuksen korkeus huoneen
lattiatasolta mitattuna.

Jyrhdméankujan viereinen AK-korttelin
rakennusalan suurin sallittu
kerroslukumd&aré on VI(3/4) ja suurin
l&nsisivun puoleinen korkeus on asetettu
kaavaméaaraykselld 96.50 m:iin.

Ko. asemakaavamuutoksen ja
Jyrhdaméankuja 5:n rakennusalojen
etdisyys on vahintaan 22 metria, ja kun
AK-rakennusalalle sallittu julkisivukor-
keus merenpinnasta 97.00 m lasketaan
tasolta +77.50 jolle alimman kerroksen
asuntojen lattia sijoittuu, saadaan
mahtuvaksi korkeudeksi 20.00 metria eli
6. krs & 3.0m +2,0m (kattorakenteet ja
kaiteet, jolloin 22m > 20m mista seuraa,
etta

kaavaehdotus on lain mukainen eika
vaaranna olemassa olevan asuntokan-
nan viihtyisyytta tai laske niiden arvoa.

Havainnemateriaalia on tasmennetty ja
tarkennettu. Kaavaehdotuksesta on
teetetty myods 3D-massamalli
mittakaavaan 1:1000.

Kuvia joiden pohjalle havainnekuvat on
laadittu, ei ole kasitelty eika niita ole
vaaristely millaan tavalla, saati etté
olemassa olevasta ndkymasta olisi
haivytetty kohteita — ne osoittavat
nykytilanteen sellaisena kuin se
kuvaushetkella oli.
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LAUSUNTO, Lapin Maakuntamuseo 4.4.2022

VASTINE

Rovaniemen kaupunki pyytdd Lapin maakuntamuseon lausuntoa asemakaavan
muutoksen (2. kaupunginosa, Sairaalanniemni kortteli 48 sekd katu- ja
virkistysalueet) luonnoksesta. Aineisto on ollut nahtavilld verkossa Rovaniemen
verkkosivuilla. Lapin maakuntamuseo lausuu asiasta Rovaniemen kaupungin
alueesta vastaavana museolain (314/2019) 7 &n mukaisena alusellisena

vastuumuseona.

Museo on antanut Sairaalanniemen kaavaluonnoksesta lausunnon aiemmin
128.11 2020. Tuolicin edellytettiin seka arkeclopgista tutkimusta, koska kaava-
glueella sijaitsee  tunnettu  kiimted muinaisjdannds  {Jyrhamanranta,
muinaisjaannosrekisterin tunmnus 699010165), ettd tarkemnpaa

rakennushistoriallista selvitysta.

Arxeologia

Sairaalanniemessd on teetdtetty arkeologinen tarkkuusinventointi, jonka
Museoviraston arkeclogiset kenttdpahelut teki 2527 82021
{tutkimuskertomus, Vesa Laulumaa 2021). Tutkimuksen tuloksena
Sairaalanniemestd todettiin ja rajattiin noin 1100 m? lagjuinen sailynyt kiinted
muinaisjadnmnas. Kaavaluonnoksessa ko muinaisjaanndés  sijoittuu
puistoalueelle. Sen halki kulkee kevyenlilkenteen vayla, joka vastaa nykyisen
kulkuyvayldn sijaintia. Muinaisjadnnos on merkitty kaavalucnnokseen alueena,

jolla on sm-merkinta.

Sm-merkintda koskevaa kaavamddraystd tulee tarkentaa  muoctoon:
“Muinaismuistolain - (29%/1963) 1 &n  nojalla  rauhoitettu  kiinted
muinaisjaannos. Alueeseen kajoaminen on muinaismuistolain nojalla kielletty.
Kaikista aluetta koskevista maankdyttohankkeista tulee pyyidaa lausunto

alueelliseita vastuumuseoita.”

Rakennettu kulttuunymparistd

Kaavaselostuksen mukaan tavoitteena on luoda asermnakaava, joka huomio
alueen ominaispiirteet mahdollisimman hyvin, luo viihtyisan sekd turvallisen
asuinympariston ja liittyy luontevasti ympardivaan kaupunkirakenteeseen.
Kaavaselostuksessa todetaan myos, etta  suunnittelualueella sijaitsee
kaupungin omistuksessa clevat Sairaalakadun terveysasema laajennussiipineen
{5 729 k-m2, wvuodelta 1948}, josta wvanhin osa suojellaan ja otetaan
muutostdiden jdlkeen kayttdon, ja lisaksi seuraavat kolme rakennusta, jotka
tullzan purkamaan niiden huonokuntoisuuden ja suojeluarvottomuuden takia:
huoltorakennus (740 k-m2, vucdelta 1986); A-klinkan talo (250 k- m2) ja ns.
Nohterin talo {437 k-m2, vuodelta 1999).

Kaavamaarays on korjattu LMM:n
lausunnon mukaiseksi.
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Kaavatilanne

Alue on ospitettu voimassa olevassa yleiskaavassa julkisten palvelujen ja
hallinnon alueeksi (PY). Yleiskaavassa on my0s osoitettu korttelialueen
likimadraiseksi  tehokkuudeksi e=08 ja rakennusten likimadraiseksi
enimmaiskorkeudeksi 13-15 metrid. Yleiskaavassa on [iséksi osoitettu merkinta
supjeltava rakennus (7). Suojelumerkinndn  mukaan kohde on
kulttuurihistoriallisesta, rakennushistoriallisesti  tai  kaupunkikuvallisesti
arvokas rakennus tai rakennuksen osa, jota MRL 43§ 2 mom. nojalla ei saa
purkaa ilman MRL 1275n mukaista lupaa. Suoritettavissa korjaus- ja
muutostoissa rakennuksen ominaispiirteet tulee sailyttad. Mumerointi viitkaa
kaavaselostuksen liitteend olevaan luetteloon ja perusteluihin. Maarayksessa
mainitun liitteen mukaan Sairaalan vanha osa on yksi harvoja sodan jaljilta
sailyneitd julkisia rakennuksia Rovaniemelld. Perusteluiden mukaan vanhan
osan arkkitehtoninen ilme tulisi korjausten yhteydessa mm. yksityiskohtien ja
varityksen puolesta pyrkia palauttamaan. Sucjeluperusteina todetaan olevan
kehteen kulttuurihistorialliset ja kaupunkikuvalliset arvot.
Asemakaavaluonnos

Asemakaavaluonnoksessa Sairaalanniemen  alueelle on  osoitettu  uutta

asuinkerrostalorakentamista = kpl), liikerakentamista ja

hoivapalvelurakentamista. Asemakaavaluonnoksessa on sairaalan vanhin osa
osoitettu  suojelumerkinnalla sr-1. Vanhaan suojelluksi osoitettuun
rakennuksesn on suunniteltu liitettavaksi yksikerrcksinen osa, joka yhdistdisi
vanhan sairaalarakennuksen Sairaalankadun wvarren uudisrakennukseen.
Vanhan sairaalarakennuksen sekd siihen liittywan uudisosan
kayttotarkeitukseksi on osoitettu palvelurakennusten kortielialue esimerkiksi
palvelu-/hoivakotia ja sairaalapalveluja varten, johon saa sijoittaa lisdksi myids
asuin-, toimisto-, kulttuuri-, ateljee ja galleriatiloja (P-1). Lis3ksi purettaviksi
osoitettujen  huoltorakennusten alueslle on  osoitettu  liikerakennusten

korttelizlue (KL-13).

Asemakaavan muutosta varten on laadittu Arkkitehtitoimisto Jorma Teppo
Oy:n toimesta rakennushistoriaselvitys (RHS), jossa kuvataan alueen
historiallista ja Rovaniemen terveydenhucltotoiminnan kehitysta sekd
Sairaalanniemen rakennuskannan vaiheita ja niiden muutoksia. RHS%:s53 on
lisdksi arvicitu alueella oclevien rakennusten sailyneisyytta sekd tunnistettu
niiden erityisia arvoja. Rakennushistoriaselvitys perustuu  syvallisiin
arkistotutkimuksiin ja alueen rakennuksiin kohdistuviin  yksityiskohtaisiin
selvityksiin, joiden perusteelia saa hyvan kuvan alueen historiasta ja nykytilasta.
Asemakaavaan muutosalueelle laadittua rakennushistoriaselvitysta woidaan

pitad hyvin ja asianmukaisesti laadittuna.

RHS on poikkeuksellisen
korkeatasoinen ja kiistattomasti
esimerkillinen.
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Lapin maakuntamuseon kanta

Asemakaavan tueksi on [leadittu  wvarsin mittava ja perusteellinen
rakennushistoriaselvitys, joka on tuocttanut  perustietoa  alueen
asemakaavoittamiselle. Selvityksen tuottama tieto ei kuitenkaan ole valitbynyt
asemakaavaselostukseen eikd kaavaselostuksessa ole esitetty lainkaan
maankaytid- ja rakennuslain 95 tarkoittamaa arviointia asemakaavaratkaisun
vaikutuksista alueen rakennettuun  wvaltakunnallisesti  ja  paikallisesti

merkittavaan kulttuuriymparistdon. Asemakaava-aineistoa tulee tiydentad.

Maankayttc- ja rakennusiain 54&:n mukaan asemakaava on laadittava siten,
etta |uodaan edeliytykset terveelliselle, turvalliselle ja wilhtyisdlle

elingmparistille, pahvelujen alueelliselle  saatavuudelle ja  liikenteen

jarjestamiselle. Rakennettua ympdristoa ja luonnonympdristoa tulee vaalia eika

niihin liittyvia erityisid arvoja saa havittad.

Asemakaavassa osoitetiujen merkintdjen mukaan  entisen  sairaalaan
vanhimmalle ocsalle on osoitettu sucjelumerkinta, jossa maarataan, etta
rakennuksen historiallisesti arvokas ja kaupunkikuvallisesti merkittava luonne
tulee sdilyttaa. Lissksi korjaus- ja muutostydt ohjataan tekemdan entistéen.
Kuitenkin asemakaavakartalle on rakennukselle oseitettu kerroskorkeudeksi
V+13/4, joka merkintdjen selityksen mukaan tarkoittaa, ettd vain rakennuksen
viisi alinta kerrosta kuuluvat suojelun piiriin ja ettd ndiden lisdksi rakennukseen
mahdollistetaan kahden vudiskerroksen rakemtaminen, ilmeisesti rakennusta
korottamalla. Mémad asemakaavamerkinndt owat ristiritaiset.  Lapin
maakuntamusecn nakemyksen mukaan suojelumerkinnan mukaiset tavoitteet
tulisi olla lahtokohtana rakennusta kunnostettaessa, eikd rakennuksen
merkittavad korottamista voida Lapin mazakuntamuseon ndkemyksen mukaan
pitad maankayttd- ja rakennuslain 545:n tarkoittamana rakennetun ympariston

erityisten arvojen vaalimisena.

Asemakaavaluonnoksessa on osoltettu uudisrakentamista entisen sairaalaan
vanhimman osan ita- ja pohjoispudlille siten, ettd rakennuksen joenpucieinen
péaty ei enad avaudu joelle. Rakennushistoriaselvityksen mukaan sairaalan
vanhin osa on sen olemassacloajan hallinnut maisemaan mm. rautatiesillalta
katsottaessa.  Havainnekuvan  perusteella  aswinkerrostalo  muuttaa
merkittavasti sairaalarakennuksen paddyn maisematilaa, jattaen sen varjoonsa.
Rakennushistoriaselvityksessda todetaan myds, ettd vanhin osa on sairaalan
lazjennusten yhteydessa menettanyt funktionalistisen tyylisuunnan mukaisen
arvokkaan paatyjulkisivun sisdankdynteineen. Laajennusten purkamisen
yhteydessda tulisi sairaalaan wvanhan osan pohjoispuclelle osoitettuun
uudisrakennukseen yhdistavé rakenne Lapin maakuntamuseon nakemyksen
mukaan pyrkia toteuttamaan sellaisena, ettéd vanhan osan kunnostamisen
yhteydessd wvoidaan palautiaa rakennuksen merkittava padtyjulkisivun

ominaispiirme alkuperaisen kaltaiseksi.

Kaavaselostukseen on lisatty MRL:n 9
8§ mukainen arviointi kaavan
vaikutuksista.

Suojelukohteen osalta
kaavamerkintdd on muutettu siten,
etta rakennuksen korottaminen ei ole
sallittua ja kattokerroksen osalta
sallitaan vain olemassa olevan sisaan
vedetyn ilmastointikonehuoneen
muuttaminen asuinkayttéon.
Kerroslukumerkinta on muutettu:
V+VI3/4 -> V/(3/4).

Rakennukset varjostavat toisiaan.
Toisinaan liian tiukat rakennussuojelu-
maaraykset varjostavat tulevaisuutta.
On totta, ettd joen puoleinen eli
vanhan sairaalan itdpaadyn jatkeelle
osoitettu rakentaminen estaa
sairaalarakennuksen ndkymisen
joelta. Mutta rautatiesillalta sairaala
on edelleen nahtavissa. Sairaalan
itdpaaddyssa sijaitsevat poistumistie-
portaikko ja keskikaytavan paatteen
tuuletus- / oleskeluparvekkeet.
Itdpaéadyssa ei ole ainoatakaan
huoneiden péaikkunaa ja niinpa taméa
suunta on otollinen paikka sijoittaa
lisdrakentamista siten, ett paakaytto-
tarkoituksen mukaisten tilojen
(hoivakoti-, toimistotilat) ikkunoista
voidaan varmistaa avarat nakymat
eteldén ja pohjoiseen.

Kaavaluonnos ve 1.1 jalkeen kaava
on muutettu siten, etté lansipdadyn
ominaispiirteet tulee palauttaa
alkuperaisen kaltaisiksi.

Kaavamaarayksia ja
uudisrakentamisen sijaintia ja maaraa
on tarkennettu seka korjattu MLL:n
lausunnossaan esittdmalla tavalla.

Kaavamaarays:

sr-1 SUOJELTAVA RAKENNUS.
KULTTUURIHISTORIALLISESTI,
RAKENNUSTAITEELLISESTI JA
KAUPUNKIKUVAN SAILYMISEN
KANNALTA TARKEA RAKENNUS.
RAKENNUKSESSA
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Lapin maakuntamuseon nakemyksen mukaan asemakaavaluonnoksessa on
vield puutteita ja epdjochdonmukaisuuksia, joita tulee jatkotydssd tarkentaa.
Lapin maakuntamuseo katsoo, etta sairaalakckonaisuuden ainoaksi muistoksi
jagwd wanhin osa tulee suojella riittdvin suojelumadrayksin ja pyrkia
sallyttémdan sen ominaispiirteet ja erityiset arvot, eikd sallia sen julkisivun
kanmalta merkittévia muutoksia, kuten korottamista. Asemakaavalla tulee
myds ohjata rakennuksen muutos- ja kunnostustdita palauttamaan kohteelie
aiemnmin tehtyjd arvoja alentavia muutoksia alkuperaisen kaltaisiksi ja
sovittamaan uudisrakentaminen yhteen rakennuksen arvojen kanssa siten, etta
rakennuksen asema kaupunkikuwassa wvoidaan turvata. Lsdksi Lapin
maakuntamuseos esittaa harkittavaksi entisen sairaalan vanhimman osan
paadyissa sijaitsevien alkuperdising sailyneiden porraskaytavien sailyttamista

osoittavien merkintdjen ja madraysten lisgamista asemakaavaan.

SUORITETTAVIEN KORJAUS- JA
MUUTOSTOIDEN TULEE OLLA
SELLAISIA, ETTA RAKENNUKSEN
HISTORIALLISESTI ARVOKAS JA
KAUPUNKIKUVAN KANNALTA
MERKITTAVA LUONNE SAILYY.
MILLOIN RAKENNUKSESSA ON
AIKAISEMMIN SUORITETTU
RAKENTAMISTOIMENPITEITA
TAMAN TAVOITTEEN VASTAISESTI
ON RAKENNUS KORJAUS- JA
MUUTOSTOIDEN YHTEYDESSA
KORJATTAVA ENTISTAEN.

asettaa kaavoittajan nakemyksen
mukaan riittdvan vaatimustason
kohteen muutos- ja entisdintitéille,
joilla rakennuksen elinkaarta saadaan
jatkettua merkittavasti seka liséksi
maarittaa riittavat rakennustaiteelliset
tavoitteet kunnostamiselle.
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MIELIPIDE, rekisteréity yhditys, 13.2.2022

VASTINE

Ravaniemen 1. kaupunginesan asukasyhdistys ry. (myshemmin asukasyhdistys) uudistaa
11.11.2020 esittdéminsd vaatimuksen ja vaatii, ettd Sairaalanniemen kaavan valmistelussa
tulee noudattaa maank&yttd- ja rakennuslakia. Kaavan nykyinen valmistelu tulee lopettaa ja
valmistelu tulee kdynnistda alusta alkaen uudelleen.

Selvitysten ja osallisten tiedonsaannin puutteellisuudet

Kaavaselostuksen mukaan Sairaalanniemen asemakaava laaditaan kaupunginhallituksen johdolla
ns. strategisena kaavana kaavan merkittdvyyden vuoksi. Vaikka kaupunki on pitdnyt kaavaa
merkittdvana, kaavaprosessissa ei kuitenkaan ole laadittu nittavia selvityksid, selvitykset ovat olleet
vanhentuneita, ne eivat ole olleet asukasyhdistyksen ja muiden osallisten kaytettavissa tai niiden
|aadinta on kiynnistetty vasta kun kaavan tavoittesista ja tarkoituksesta on jo tehty paatis.
Selvitysten puutteellisuus korostuu, koska kaupungin keskustan oikeusvaikutteisessa
osayleiskaavassa kaavamuulosalue on maarilelty paaosin julkisten palvelujen ja hallinnon (PY)
alueeksl. Muutosehdolus on siten osayleiskaavan vastainen. Maankaytla- ja rakennuslain 54 §:n
mukaan "asemakaavaa laadittagssa on maakuntakaava ja oikeusvaikutteinen yleiskaava otettava
huomicon siten kuin siitd edelld sisdetdén. Asemakaava on laadittava siten, eftta luodaan
edellytyksel terveellizelle, iurvalliselle ja viihtyisalle elinymparistille, palvelujen aluselliselle
saatavuudelle ja likenteen jErjiestamiselle. Rakennettua ympéristoa ja luonnonymparistod tulee
vaalia elka niinin liittyvia erityisia arvoja saa havittda. Kaavoitettavalla alueella tai sen
|&hiympéristossa on oltava rittdvasti puistoja tai muita |Shivirkistykseen soveltuvia alueita.
Asemakaavalla ei saa aiheuttaa kenenkaan elingmparision laadun sellaista merkityksellista
heikkenemista, joka ei ole perusteltua asemakaavan tarkoitus huomioon ottaen. Asemakaavalla el
mydskadn saa asettas maanomistajalle 1ai muulle oikeuden haltijalle sellaista kohtuutonta

rajoitusta tai aiheuttaa sellaista kohtuutonta haittaa, joka kaavalle asetattavia tavoitieita tai
vaatimuksia syrjayttamatta voidaan valttda. Jos asemakaava laaditaan alueelle, jolla ei cle
oikeusvalkutieista ylelskaavaa, on asemakaavaa laadittaessa soveltuvin osin oteftava huomioon
mybs mita ylelskaavan sisaltdvaatimuksista saddetsan.”

Kaavamuutosehdotuksen kaltainen postimerkkikaavoltus on erityisen ongelmallinen, koska
kaavoittaja ei ole tutkinut keskusia-aluetia kokonaisuutena, jolloin olisi voinut havaita
|@hivirkistysalueiden vahaisyyden, Salraalanniemen alue on viime vuosina osoittautunut
asukkalden ja matkailjoiden tarkeaksl |ahivirkistysalueeksi koska keskikaupungilla viheralueita on
poikkeuksellisen vahdn, Maankayttt- ja rakennuslain (132/1999) 2 §:n 1-2 momentin perusteella
“kaavan tulee perustua kaavan merkittévat valkutukset arvicivaan suunnitteluun ja sen
edellyttamiin lutkimuksiin ja selvityksiin. Kaavan vaikutuksia selvitettdessa otetaan huomioon
kaavan tehlfvi ja tarkoltus. Kaavaa laadittaessa on larpeelisessa médrin selvitetiéva
suunnitelman ja tarkasteltavien vaihtoehtojen toteuttamisen ympanstovaikutukset, mukaan luken
yhdyskuntataloudelliset, sosiaaliset, kulttuuriset ja muut vaikutukset, Selvitykset on tehtéva koko
silta alueeita, jolla kaavalla voidaan arvioida olevan olennaisia vaikutuksia.” Sairaalanniemen alue
on merkittava koko kaupungin ja erityisesti keskikaupungin asukkaille, Siksi Salraalanniemed
koskavien selvitysten lulee kasittaa kaavamuulosaluelta suurempl aluekokonaisuus.

Kaavan tavoitteita on tarkennettu
kaavaprosessin kuluessa. Taméa on
suunnittelun ominaispiirre, siis se,
etta tydon myota kertyvaan
palautteeseen reagoidaan ja
suunnitelmia muutetaan
vastaamaan olennaisilta osin
esitettyja nakemyksia sikali kun
niiden perustelut ovat kunnossa ja
yleisen edun mukaisia.

Vanhan sairaalakiinteiston vuotuiset
yllapitokulut ovat noin 250.000 euroa ja
kaavamuutoksen viivastyminen
aiheuttaisi merkittavaa taloudellista
haittaa, silla arvion mukaan valmiiksi
rakennettuna Sairaalanniemen
kaavavaranto (21950 kem?) tuottaa
noin 400.000 euroa vuotuisina
maanvuokratuloina.
Kaavataloudelliset nékdkohdat ovat
oleellisia johtuen infrastruktuurin
korjausvelasta ja ilmaston muutoksen
vaikutusten minimoinnin edellyttdmisté
resurssitehokkuus-vaatimuksista:
alueet, joille voidaan osoittaa
uudisrakentamista olemassa olevien
teknisten jarjestelmien varaan, ovat
erityisen suositeltavia, silla naiden
alueiden myo6té saadaan tuloja joilla
voidaan rahoittaa yleisen edun
mukaisesti sellaisten alueiden
infrastruktuurin peruskorjaamista joiden
kohdalla kiinteistévero- ja tonttivuokra
ei kata investointitarpeita.

Kaupunki on kokonaisuus, jossa
keskusta-alueelle tyypillinen tiiveys
osaltaan mahdollistaa reuna-alueiden
harvemman eli resurssitehottoman
maankayton ml. omakotialueet.
Valmistella oleva maaomaisuuden
vyohykehinnoittelu pyrkii lopettamaan
em. vapaamatkustamisen. Ja yleisen
edun nékdkulmasta se onkin ainoa
mahdollinen menettelytapa.
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Asukasyhdistyksen ja muiden osallisten osallisuuden toteutumisen ndkokulmasta on ilmeinen
puute, etté olemassa olevia selvityksié ja muita kaavoitusprosessiin vaikuttaneita asiakirjoja el ole
ollut julkisest saatavilla, Osallistumis- ja arviointisuunnitelmassa viltataan osayleiskaavan
Viteralueselvitykseen (Sito, 2011), mutta sita ai ole litteend Sairaalanniemen
kaava-asiapapereissa eiké se ole kaupungin verkkosivuilla saatavilla, joten osalliset eivat voi
arvicida sen ajantasaisuutta. Mydskddn muita Sairaalanniemen OAS:ss8 mainittuja
osayleiskaavan selvitylsid, joita on hyddynnetty kaavamuutosehdotuksessa, i ole kaavatorilla
elkd kaupunginhallituksen padtasten litteind saatavila, Alueella on kaavamerkintd “luo”, luennon
monimustolsuuden kannalla ertylsen trked alue. Kaavamuulosalueen luontoselvilysta el
kuitenkaan ole litteans. Mytiskéan kaikkia kaupunginhallituksan padtosten parusteluissa
malnitiuja asiakirjoja el oe litetty asian julkiseen kisitielyyn. Esimerkiksi kaupunginhallituksen
8.4.2018 Salrmalannieman suunnittalukiipallulusia koskevassa phdtbksessd lodetaan, atté
"Rovanieamen kaupunginhalitus on 12,3 2018 saanut informaatiota Sairaalaniemen
kilpailutusperiaatteesta, Rovaniemen kaupungin strateginen kaupunkisuunnittelutydryhma on
késitellyt Sairaalaniemen suunnittelua kaksi kertaa vuonna 2018, Maankéytdn ja asumisen
totauttamischjelman (MAATO) kaavoituskatsauksen (KH 19.12.2016) mukaan Salraalaniemen
asemakaava laaditaan kaupunginhallituksen johdolla ns, strategisena kaavana.” Em. asian
valmisteluvaiheilla on ollut iimeistd vaikulusta kaavaprosessiin mutta niiden niit koskevia
asiakirjoja i ole litetty kaavaprosessiin. Asukasyhdistyksen kasityksen mukaan kaavamuutoksen
valmistaluprosessin tulisi olla avoin ja kaikki asiaan vaikuttavat asiakirjat tulisi olla julkisesti
mukana asian er kasitelyvaineissa

Museoviranomaisen edellyttamat arkeologiset tarkkuuskaivaukset on suoritettu syksylla 2021 ja
myds rakennushistoriallinen selvitys on valmistunut 2021 . Asukasyhdistyksen kasityksen mukaan
asemakaavan valmisteluun littyvien selvitystan tarkoiluksena on tuottaa tietoa padtdksenteon
pohjaksi eika selvitysten lastimista aloiteta vasta kun asemakaavan keskeisesta sisallostd on jo
paatetty.

Menettelytayan puutteet

Asukasyhdistys tolesi 11.11.2020 jgitamassadn mielipiteessa, etta Rovaniemen kaupunki kaynnisti
Sairaalanniemen kaavamuutoksen janestamallé kumppanuuskaavahankkeeseen tdhtadvan
suunnittelukilpailun kevailla 2018, Kaupunginhalituksessa 20.12.2021, 507 § kasitellyssa
vuorovaikutuslomakkeessa (tiydennetty 13.1.2022 asukasyhdistyksen mielipiteen osalta) kaupunki
ilmoittaa vastineenaan, ettd "suunnittelukilpailu i ole prosessi, jolla voisi saada alkaiseksi
lainvoimainen asemakaava. Kilpailun tavoitteena oli saada vaihtoehtoisia ratkaisumalleja alueen
rakentamiselle. MRL:n mukainen asemakaavan muutosprosessi aloitettiin KH:n paatokselld
9.4.2018, § 141"

Kaupunginhalfituksen 9.4.2018 Sairaalanniemea koskevassa asiassa (sisaltyy KH:n 20.12.2021 §
507 peruste|uissa kohtaan "aikaisempi kasittely” ) kasite|ldan otsikolla “Kilpailutus: Kumppaniksi
kaavoitukseery Sairaalaniemi, kortteli 48 ymparistoineen” pelkastaan alueen suunnittelusta
Jarjestettévad suunnittelukilpailua. Asian perusteluiden mukaan "Rovaniemen kaupunginhallitus on
12.3.2018 saanut informaatiota Sairaalaniemen kilpailutusperiaatteesta. Rovaniemen kaupungin
strateginen kaupunkisuunnittelutydryhma on kasitellyt Sairaalaniemen suunnittelua kaksi kertaa
vuonna 2018. Maankaytdn ja asumisen toteuttamischjelman [MAATO) kaavoituskatsauksen (KH
19.12 2016) mukaan Sairaalaniemen asemakaava laaditaan kaupunginhallituksen johdola ns.
strategisena kaavana. Rovaniemen kaupunki hakee kumppania, joka kehittaisi ja toteuttaisi
nykyisen kiinteiston suojeltavan oszan liketaloudellisesti ja toiminnallisesti Rovaniemelle sopivaan
kéyttoon. Samalla kaupunki tarjoaa mahdollisuuden osallistua suunnittelualueen
taydennysrakentamiseen keskustan osayleiskaavan PY-kortielialueelle,”

Perusteluiden mukaan kumppanuuskaavoituksen vaiheet ovat:

“Vaihe 1: limoittautuminen kilpailuun taman chjelman mukaisesti (HILMA-iimoittautuminen).
Vaihe 2: Kilpailijolden alustava hyvaksyminen; muodollisel edellytykset (KH)

Vaihe 3: Alustavasli hyvaksyttyjen kilpailuehdolusten taloudelisien vaikutusten arvipinti timan
ohjelman mukaisesti (ardointiryhma). Ulkopuolinen arviointil maan hinta (kaupunk|).

Vaiha 4. Neuvoltelumenetiely (arviointiryhma, ilmoittautuneet ja alustavasti hyvaksytyt kilpailijat),

Vaihe 5: Neuvottelumenetielysta johtuvat tarkistukset prosessiin. Kilpailijoiden lopullinen
hyvéksyminen {anviointiryhmd, KH)., Kumppanuussopimuksen lopullinen hyviksyminen, (KH)

RHS ja arkeologiset tarkkuuskaivauk-
set eivat, onneksi — téssa oli tuuriakin
(kts. arkeologisen tarkkuusinven-
toinnin tulokset), tuottaneet kaava-
alueesta tai sen rakennuksista tietoa,
joka olisi asettanut ylitsepaasemat-
témid esteitd kaavaprosessin aikana
luodulle suunnitteluratkaisuille.

RHS:n keskeiset suositukset ja
arvonéakulmat on huomioitu ja otettu
huomioon luonnosvaiheen jalkeisessa
kaavan kehitystyossa.

Samoin arkeologisten tarkkuus-
kaivausldyddsten mukainen
muinaismuisto-alue on saatettu osaksi
kaavakarttaa ja -madarayksia juuri
sellaisena kuin kaivausten tulokset
edellyttavat.
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Vaihe 6: Kaavaprosessi kdynmstyy. vireilletulo- ja valristeluvaihe hyvaksytiyien kilpailijoiden
vitesuunnitelmien pohjalta. Vaikutustan arviointi. {Strateginen kaavoitus)

Vaihe 7: Vaihtoehdon valinta kaavan ehdotusvaiheeseen, johon valitaan yksi viitesuunnitelma
kaavaprosessissa esille tulleine tarkistuksineen. Hankkeen toteuttajan alustava valinta
{arviointirghma, KH).

\faihe 8: Kaavan hyvaksyminen (KV).
Vaihe 9: Tontinluovutusehdeot (KH).

Vaihe 10: Maan luovutus (KH, tonttipalvelut), rakentaminen (toteuttaja).”

Kaupunginhallitus hyvaksyl 9.4.2018 kilpailuohjelman sekd alustavan sopimusluonnoksen ja pa#tt
kaynnistad kumppanuuskaavoilukseen osallistuvien tarjouskilpailun valitomasti
HILMA-hankintailmoituksen kautta, Asukasyhdistyksen kéytbsss olleiden asiakinojen perusteella
varsinaista padtostd oikeusvaikutteizsen asemakaavan valmistelun aloittamisesta ei tehty 9.4.2018
vaan vasta 2.12.2078. Kaupunginhallitus oli 17.12.2018 valinnut kaavoitusprosessiin ja
Jatkovalmisteluun kaksi kilpailutyétd: nro 1. "Viuhka™ ja nro 3. "Kruunu & Laavu”,
Kaupungmhallituksen 2.12 2019 tekeman padtoksen perusteluissa lodetaan, etta "Rovaniemen
kaupunki on paattanyt ratkaista alueen kehittdmizen kumppanuuskaavamenetielyn kautta.”
Kaupunginhallitus paétti kaynnistdd asemakaavan muutoksen tutkimisen 2. kaupunginosan
korttelissa 48 seka viereisilla puisto- ja katualueilla.

Asukasyhdistys ei ole vaittanytkdan, ettd suunnittelukilpailu olisi prosessi, jolla voisi saada
aikaiseksi lainvoimaista asemakaavaa. Edelld selostetun perusteella on kuitenkin perusteliua
todeta, etta Rovaniemen kaupunki on kayténndssa aloittanut Sairaalanniemen asemakaavan
muutoksen 9.4.2018 tekemdlld padtoksen suunnittelukilpailusta, jonka tavoitteet ja kriteerit
kayiannossa maaritteliyat Sairaalanniemen tuleyan asemakaayan tarkoituksen ja tayoitieet.

Maankaytta ja rakennuslain (132(1999) 62 §n mukaan "kaavoitusmenettely tulee jarestas ja
suunnittelun [htékohdista, tavoitteista ja mahdollisista vaihtoehdoista kaavaa valmisteltaessa
tiedottaa niin, ettd alueen maanomistajilla ja niill, joiden asumiseen, tyGntekoon tai muihin oloihin
kaava saattaa huomattavasti vaikuttaa, sekd viranomaisilla ja yhteisalla, joiden toimialaa
suunnittelussa késitelldan (osallinen), on mahdollisuus osallistua kaavan valmisteluun, arvioida
kaavoituksen vaikutuksia ja lausua kirjallisesti tai suullisesti mielipiteensa asiasta”. Saman lain 63
§: 558 sdadetddn, eltd 'kaavaa laadittaessa tulee riittdvan aikaisessa vaineessa |aatia kaavan
tarkoitukseen ja merkitykseen ndhden tarpeellinen suunnitelma osallistumis- ja
vilorovaikutusmenettelyista seka kaavan vaikutusten arvioinnista”. Edelld saadetty "ai koske
vaikutukseltaan vahaista asemakaavan muutosta. Kaavoituksen vireille tulosta tulee ilmoittaa silla
tavoin, etta osallisilla on mahdollisuus saada tietoja kaavoituksen lJahtokohdista, suunnite/|usta
aikataulusta seka osallistumis- ja arvicintimenettelysta. llmoittaminen on jdrjestettava kaavan
tarkoituksen ja markityksen kannalta sopivalla tavalla®

Rakennuslakitoimikunnan komiteamietinndssa uudeksi maankaytto- ja rakennuslaiksi
(Komiteamietintd 1997:16) yhiena |akivudistuksen keskeisena tavoitteena korostetaan
suunnitteluprosessin kehittamista vuorovaikutieiseksi eri kaavatasoilla. Prosessin kehittamisessa
painotetaan vuorovaikutusta, svointa keskustelua, yhieisen kielen ja tiedollisen pohjan hakemista
seka suunnitelmien havainnollisuuden lisaamista. Mietinnon mukaan “oleellista on
vuorovaikutuksen kytkeminen riittivan aikaiseen suunnittefuvaiheeseen. Erityisesti tavoitevaiheen
keskustelu ja yhiteinen tydskentely on tarpeen.” Edelleen miatinndn mukaan "tiedottaminen,
tilaisuus mielipitean imasemisesn j@ muu veorovakutus on janesteltdva kaavan tarkoituksen ja
merkityksen edellyitamassa laajuudessa ja sopivalla tavalla. Tahan kuuluu myos se, et tilaisuus
miglipiteen iimaisemiseen [anestetaan tosiasiallisten vakutusmahdollisuuksien kannalta rittavan
aikaisessa vaiheessa.” Merkitykseltasn ja valkutuksiltaan vahaisissa kaavoissa menettely voi olla
yksinkeriaisempi. Sairaalanniemen kaavaa el kuitankaan voi pitaa merkitykseltaan ja
vaikutuksellaan vahaisend eikd Rovaniemen kaupunki mydskaan sitd ole vaittanyt ja kaavea
valmistellaankin strategisena kaavana.

6. Lopuksi

Vaadimme edelleen, etti ko. projekt palautetaan alkupisteeseen ja asemakaavaluonnoksesta
lnovutaan ja en vathtoshdot Samraalanmemen kivtolle tulevasuudessa kartortetaan ja tufiataan
maankayito- ja rakennuslain edellyttamalli tavalla. Mielestamme Sairaalannierm tulisa
sailynaa yulkisen rakentamisen pakkana ja kaupunkilasten virkistysalueena ja puistona, jona
kunmoitetaan alueen kulttuvunhsstonallista arvoa ja luodaan kadalle kanpunialasille vuhtyisi
lihiympanstd Rovaniemella.

Vuorovaikutteisen suunnittelun suhteen
Rovaniemen kaupungilla on paljon
opittavaa. Kritiikki Sairaalanniemen
kaavamuutoksen toteutustapaa
kohtaan on oikeutettua: kaavaty6 olisi
ollut hyva aloittaa ns. tyhjalta poydalta.
Jos olisi enemman
suunnitteluresursseja, olisi voinut laatia
uuden yleiskaavan, ty6 joka alkaa
syksylla 2022 mutta talldin niemen
kaava olisi viivastynyt helposti 10
vuotta. Olisi siis voinut etukateen
selvittdd mita kaupunkilaiset alueen
tulevaisuudelta haluaisivat.

Toisaalta se on tullut selville kdynnissa
olevan prosessin myo6ta.

Tyhjan sijaan poyta katettiin 6 vaihto-
ehtoisella kumppanuuskaavakilpailu-
ty6lla. Kaupungin demokraattisesti
valitut luottamushenkil6t ovat
ohjanneet kaavatyo6té ja paatdkset ovat
syntyneet yksimielisesti.

Merkittvin ero rakennusliikkeiden ja
ammattisuunnittelijoiden
muodostamien tydyhteenliittymien ja
toisaalta asukkaiden ja yhdistysten
valilla on se, etté viimemainitut eivét
kykene luomaan toteuttamiskelpoisia
vaihtoehtoja, jotka ottaisivat yhta
laajalti huomioon erilaisia
tulevaisuuden kaupungin rakentamisen
kannalta oleellisia muuttujia. Toisaalta
myonnetaan, ettd asukkaiden ja
yhdistysten antama palaute on
korvaamatonta kun halutaan luoda
hyvaa naapuruutta, kerata hiljaista
tietoa ja tehdéa rakentavaa yhteistyota
tulevaisuuden eteen.
Kumppanuuskaavakilpailun tulosten
pohjalta on ratkaistu vastakohtaisia
tavoitteita onnistuneesti: kaava
sailyttaa puiston, tuo merkittédvan
maarén uusia asuntoja keskusta-
alueelle ja takaa rakennushistorian
sailymisen.
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Kuten asukasyhdistys aiemmin lotesi, kaupunki kiytannassa aloilti Sairaalanniemean asemakaavan
muutoksen kaynnistamélla 9.4 2018 suunnittelukilpailun, jonka pohjalta kaupunginhallitus
2.12.2019 paatti kaynnistaa Sairaalanniemen asemakaavan muutoksen tutkimisen. Asemakaavan
muutosta koskevan péatoksen perusteluissa todettiin, ettd kaupunginhallituksen jatkovalmisteluun
valitsemat "Viuhka" ja "Kruunu & Laavu™ toimivat kaavoitusprosessin viiteaineistona ja niiden
pohjalta laaditaan kaavaluonnokset vel ja vel.

Koska kaupunkl paatti toteuttaa kaavan valmistelun suunnittelukilpailutuksen avulla eikd kaavan
tavoitteista kayty avointa keskustelua, osallisilla el ollut mahdollisuutta lausua tavoitteista
miglipidettaan. Alueen kayttttarkoituksesta ei ole kayty maankaytto- ja rakennuslaissa tarkoitetiua
vuorovaikutusta eika tavoitevaiheen keskustelua riittdvan aikaisessa vaiheessa. Erityisesti
tavoitevaiheen keskustelu ja yhteinen tydskentely puuttuvat Sairaalanniemen
kaavoitusprosessista. Osallisille, kuten asukasyhdistykselle, ei ole j#rjestetty tilaisuuiia mislipitesn
ilmaisemizeen tosiasiallisten vaikutusmahdollisuuksien kannalta riittavan aikaisesss vaiheessa.
Asukasyhdistykselle ja muille osallisille mahdollisuus mislipiteen iimaisuun on janestetty vasta sen
jlkean, kun kaupunginhallitus valittuaan kaksi kilpailuty&ta paatt 2.12.2019 kaynnistaa niiden
pohjalta asemakaavan muutoksen. Kun asukasyhdistys ja muut osalliset saivat mahdollisuuden
esittasd mielipiteensd asemakaavan muutoksesta, kaupunki oli kilpailumenettelyliaan jo rajannut
pois muut alueen kayttoa koskevat vaihtoehdot ja tavoittest.

Kaytanndssa asukasyhdistyksen ja muiden osallisten osallistuminen kaavaprosessiin on voinut
kohdistua vain alueen rakentamisen tapoja koskeviin yksityiskohtiin, Sairaalanniemen
asemakaavan tavoiltest on kaytanndssa maantelty kaupunginhallituksen 9.4.2018 paattamissa
kilpailutuksen kriteareissd. Sairaalanniemen kaavan valmistelussa osallisilla el rittavan
varhaisessa vaiheessa ole ollut tosiasiallisia mahdollisuuksia valkuttaa kaavan sisaliodn koska
kaupunkl on kilpailumenetielyllasn sitonut alueen kaytittarkoituksen jarestamalla

suunnittelukilpailun rakennuslikkeille ja rakennuttajille ja perustamalla asemakaavan muutokset
kilpailussa saatuihin suunnitelmiin.

Kaupungin menettely Sairaalanniemen kaavaprosessissa on ollut paitsi maankayttd- ja
rakennuslain vastainen, myos vastoin kuntalain 1 §:n tarkoitusta, jonka mukaan Tain tarkoituksena
on |uoda edellytykset kunnan asukkaiden itsehallinnon seké osallistumis- ja
vaikuttamismahdolisuuksien toteutumisalle kunnan toiminnassa. Lain tarkoituksena on myds
edistdd kunnan loiminnan suunnitelmallisuutta ja taloudellista kestavyyita. Kunta edisiad
asukkaidensa hyvinvointia ja alueensa elinvoimaa sekd jarjestaa asukkailleen palvelut
taloudellisesti, sosiaalisesti ja ymparisidllisesli kestévilla tavalla.” Asukasyhdistyksen kasityksen
mukaan kuntalaissa tarkoiteltu asukkaiden osallistumis- ja vaikuttamismahdollisuudet eivit ole
Sairaalanniamen kaavoituksassa toteutuneat. Taloudellisia, sosiaalisia ja ympansidllisia
valkuluksia el kasvaprosessissa mybskadn ole arvioltu joko lainkaan lai el ainakaan kesldvyyden
nékdkulmasta.

Vaihtoehtojen puuttuminen

Asukasyhdistys on 11.11.2020 jattdméssian mielipiteessdan kiinnittdnyt mm. siihen, eita
(O-vaihloahioa ai asemakaavan muuloksen yhieydessa ole [ainkaan se|vitatty
Vuorovaikutuslomakkeeseen kirjatussa vastineessa kaupunk| vBIItAH, etld koko kaavoitusprosessin
ajan on ollut mukana ve0, jossa alueen kaava sailyisi nykyise|laan,

Osallistumis- j@ anviointisuunnitelman 25 11 2019 (sivu 3) mukaan tutkittavat vainloehdol ovat
vel: Nykytilanne, vel: Kumppanuuskilpailu "Kruunu & Laavu”, ek=1.13 ja ve2:
Kumppanuuskipailu "Viuhka" , ek=1.13. Osallisiumis- ja arvicintisuunnitelmassa ei 0 vaihtoehtoa
myohemmin enksean mainita mutta ve:n ja ve2:n osalla luvussa "Tutkittaval vaihtoahdot”
todetaan, ettd "Rovaniemen kaupunki jérjesti Sairaalanniemen kaavatyon pohjaksi
iimoittautumiskutsukil pailun rakennuslikkeille ja rakennuttajille vuoden 2018 aikana
Kaupunginhalltus valitsi 17.12.2018 kaavoitusprosessiin ja jatkovalm/steluun kaksi tyota: nro 1
"Viuhka" ja 3. Knuunu & Laavu”, joiden kummankin korttelitehokkuus (ek) on 1.13 (26600-26785
kem2/23622 m2). Tybryhmat oval edelleen kehittdneet 15itdan kaavoltuksen antaman ohjeistuksen
ja saadun asukaspalautieen pohjalta. Tyol toimivat kaavoltusprosessin vilteaineistona ja niiden
pohjalta |aaditaan kaavaluonnokset vel ja ve2.”

Sairaalanniemelle julkinen rakenta-
minen ei palaa: alue on liikenteellisesti
hankala paikka sijoittaa esimerkiksi
uusi uimahalli, jossa tullee olemaan
noin 300.000 vuotuista kavijaa;
paloasema on taysin poissuljettu
vaihtoehto kuten koulu tai paivakoti.
Sairaala on I6ytényt paikkansa
niemelté 1&ahton jalkeen. Julkinen
rakentaminen kuuluu paéasaantgisesti
sijoittaa mahdollisimman keskelle
asukasmassakeskipistettd, eli keskelle
palvelualuettaan — joen ranta ei ole
tallainen paikka. Miksi julkinen
rakentaminen olisi paikalle suotavampi
ratkaisu kuin asuminen — kaupunki
ylipd&atdan on olemassa nykyisia ja
tulevia asukkaitaan varten.

Mielipiteet ja lausunnot ovat vaikutta-
neet voimakkaasti kaavaluonnoksiin ja
ehdotukseen. Nopein keino todeta
tdma on tutustua kaavaselostuksen
litteeseen nro 5 Kilpailutyokooste.
Jyrhamanpuisto laajenee nykyisesta
10000 m2:sta yli 17000 m2:iin.
Sairaalanniemen virkistyskaytto
turvataan, alueen palvelutaso nousee,
mikali kaavan kahvila-/saunarakennus
toteutuu. Pihtakuuset (5 kpl) suojellaan
ja niiden ympaérille jatetdén vahintaan 8
metrin suojaetaisyys. Ruhtinaanpoppeli
on jo huonokuntoinen, se sailytetaén
mutta sita ei suojella.

Asuinkorttelin my6ta alueella on
enemman mahdollisia leikkikavereita,
onki- ja hiihtoseuraa.

Kumppanuuskaavakilpailu oli tehokas
tapa etsia vaihtoehtoisia ja
talousalueemme reunaehdot tayttavia
eli toteuttamiskelpoisia ratkaisumalleja
alueen tulevaisuudesta.
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Kaavaselostuksen (4,1,2022), sivu 3, mukaan “tavoitteena on tutkia valhloehtoisia ratkaisuja
suojeltavan kiinteistn kehittdmiseksi. luoda kaupunkikuvallisesti omaleimainen, toiminnallisesti
korkeatasoinen seka houkutteleva kaupunkikortteli, joka luo viihityisan seka turvallisen
asuinympariston ja littyy luontevasti ympardivaan kaupunkirakenteeseen, Puistoaluaan
virkistyskaylon edellylyksid parannetaan ja kaupunkilaisille térkesdn rantareitin linjaus sailytetaan
nykylinjauksen mukaisena,”

Kaavaselostuksessa on arvioitu vain kahta kilpaduehdotusta Vivhksa ja Knuunu & Laavu
-suunnitejmaa. Kaavaselostuksessa ei ole lainkaan mainintaa O-vaihtoehdosta. N&in ollen
kaytossa olleiden asiakifojen perustasella syntyy kasitys, attel vel ole tosiasiallisesti ollut mukana
kaavoitusprosessissa,

Lisdksi asukasyhdistys kiinnittaa huomiota seuraaviin asioihin:

-Kaupunginhallituksen poytakirjassa kohdassa "aikaisempi kasittely” tulisi paivanmaaran lisaksi
iimoittaa myds aikaisemmin kasitallyn asian jarjestysnumero (pykald), ei vain paivanmaara.

-Asukasyhdistyksen 11.11.2020 jattama mielipide koskien Sairaalanniemen asemakaavan
muutosta ai ollut kaupunginhallituksen 20012 2021 kokouksessa kaytiissa. Mielipide sisalytattiin
vuerovaikutusiomakkeeseen asukasyhdistyksen tekeman huomautuksen jdlkeen. Asukasyhdistys
tonvoo, etta kaupunki kinnittad huomiota kaytossaan olevan asianhallintajarjestelman
luotettavuatesn.

Yhteenvelonaan asukasyhdistys toteaa, etta Sairaalanniemen asemakaavamuutoksan valmistelu
tulee keskeyiaa ja aloitiaa prosess| alusta valmisteluprosessissa imenneiden useiden puutieiden
vuoksi. Olennaiset puuttect liittyvit asiaa koskevien salvitysten puutteisiing osallisten tadonsaantiin
ja kaupungin padtdksenteon manetielytapoihin. Sairaalanniemen asemakaavan

valmiste luprosessi @l ole olut maankayttd- ja rakennuslain mukainen, osallisia ei ole riittavan
varhaisessa vaiheessa ole kuultu eikb alueen kiytbn er vaihtoehtoja ole kaavaprosessissa
tasaveroisest tutkitt.

Kokonaisvaltaisen, kestdvadn tulevaisuuteen tdhtadvin kaupunkisuunnittelun puuttuminen
Rovaniernella johtaa lyhytnakéisiin ratkaisuihin, jolioin kaupungin eri alueiden lasapuolinen,
ennakoiva suunnittalu ei toteudu.

Mielipiteen poisjadminen oli
kaupunginarkkitehdin (S.H.), ei
jarjestelmén, virhe.

Sairaalanniemen kaava ei ole
edellakavijakaava mutta siind on
lukuisia tulevaisuuskestavia
ominaisuuksia: sijainti kaupunki-
rakenteessa mahdollistaa kestavan
elamantavan, rakennusmassoittelu on
energiatehokasta (vaipanala/hydtyala),
vanhan sairaalan elinkaaren jatkami-
nen on sek& rakennussuojelun edista-
misté ja myos kiertotalouden periaat-
teiden mukaista resurssiviisautta.

21




