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Tarkastuslautakunta 07.12.2021
Aika 07.12.2021, klo 16:01 - 18:44
Paikka Sahkdinen kokous seka kaupunginhallituksen kokoushuone, Kairatie 75.

Kasitellyt asiat
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§167 Laskujen asiatarkastus ja hyvaksynta vuonna 2022

§168 Tarkastuslautakunnan lausunto hallintosdaantéluonnoksesta
§169 Kaupungin toimitilat
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§172 Toimielinseuranta arvioinnin tukena

§173 Salassapidettavat paatokset osana tarkastuslautakunnan arviointia
§174 Tarkastuslautakunnan kokousaikataulu kevatkaudelle 2022

§175 Kokouksen paattaminen
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Saapuvilla olleet jasenet
Markus Lohi, puheenjohtaja, poistui 16:55
Elina Holm
Petri Keihaskoski
Riitta-Maija Hokkanen
Seija Karvo
Anne Hakkarainen
Hannu Ovaskainen
Maria Huhmarniemi
Juhani Juuruspolvi, varajasen
Timo Lappalainen, varajasen

Muut saapuvilla olleet
Juuso Kataja, vs. kaupunkitarkastaja, sihteeri
Jari Kotimaki, tarkastuspaallikko
Minni Haanpaa, yliopistonlehtori, saapui 16:38, poistui 17:15
Katja Mantyla, erityisasiantuntija, saapui 16:38, poistui 17:15
Hannu Kangas, johtava rakennustarkastaja, saapui 17:17, poistui 17:49
Petri Jaatinen, ymparistdlautakunnan puheenjohtaja, saapui 17:17, poistui 17:49

Poissa
Sanna Luoma
Antti Vaananen
Jarmo Huhtala

Allekirjoitukset

Markus Lohi Juuso Kataja
Puheenjohtaja Sihteeri

Poytakirjan tarkastus
Poytakirja on tarkastettu ja hyvaksytty

14.12.2021

Hannu Ovaskainen

Poytakirjan nahtavanaolo
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Poytakirja pidetaan yleisesti nahtavana Rovaniemen kaupungin verkkosivuilla
15.12.2021 alkaen.
15.12.2021

Juuso Kataja
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§161

Kokouksen avaus seka osallistujat

Valmistelija / lisatiedot:
Juuso Kataja
juuso.kataja@rovaniemi.fi
vs. kaupunkitarkastaja

Toimielimeen valitut jasenet ja heidan henkilokohtaiset varajasenet:

JASEN VARAJASEN
Sanna Luoma pj Juhani Juuruspolvi
Markus Lohi vpj Pekka Lehto
Riitta-Maija Hokkanen Elina Korteniemi
Petri Keihaskoski Reetta Mustonen

Anne Hakkarainen Taina Borisov
Hannu Ovaskainen Tuomas Koskiniemi

Elina Holm Meeri Vaarala
Antti Vaananen Timo Lappalainen
Maria Huhmarniemi  Maarit Simoska
Jarmo Huhtala Ville Vuorjoki
Seija Karvo Heidi Alariesto

Muut osallistujat / kuultavaksi kutsutut:

Minni Haanpag, yliopistonlehtori, kuultavana § 170

Katja Mantyla, erityisasiantuntija, kuultavana § 170

Hannu Kangas, johtava rakennustarkastaja, kuultavana 8 171

Petri Jaatinen, ymparistélautakunnan puheenjohtaja, kuultavana § 171
Jari Kotimaki, tarkastuspaallikkd, toimielimen esittelija

Juuso Kataja, vs. kaupunkitarkastaja, kokouksen sihteeri

Ehdotus
Esittelija: Jari Kotimaki, tarkastuspaallikko

Puheenjohtaja avaa kokouksen ja toteaa kokouksen saapuvilla olevat jasenet tai

henkilokohtaiset varajasenet seka muut osallistujat.

Merkitaan poytakirjaan, osallistuvatko osallistujat kokoukseen sahkoisesti vai

kokouskutsussa ilmoitetusta kokouspaikasta.

Paatos

Merkittiin poytakirjaan, etta puheenjohtaja Sanna Luoma oli poissa. Kokouksen

puheenjohtajana toimi varapuheenjohtaja Markus Lohi.

Puheenjohtaja avasi kokouksen ja kavi lapi kokoukseen osallistuvat.

Merkittiin poytakirjaan, etta paikalla kaupunginhallituksen kokoushuoneessa oli

varajasen Juhani Juuruspolvi. Etdyhteyden kautta lasna olivat kokouksen
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puheenjohtaja Markus Lohen lisaksi jasenet Riitta Maija Hokkanen, Petri Keihaskoski,
Anne Hakkarainen, Hannu Ovaskainen, Elina Holm, Maria Huhmarniemi ja Seija Karvo
seka varajasen Timo Lappalainen.

Lisaksi merkittiin poytakirjaan, etta paikalla kaupunginhallituksen kokoushuoneessa
olivat tarkastuspaallikko Jari Kotimaki ja vs. kaupunkitarkastaja Juuso Kataja.
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§162

Kokouksen laillisuus ja paatosvaltaisuus

Valmistelija / lisatiedot:
Juuso Kataja
juuso.kataja@rovaniemi.fi
vs. kaupunkitarkastaja

Kuntalain 988:ssa maarataan paatoksetekotavoista. Toimielimelle kuuluvista asioista
voidaan paattaa varsinaisessa kokouksessa, sahkoisessa toimintaymparistossa
tapahtuvassa kokouksessa (sdhkéinen kokous) tai sahkdisesti ennen kokousta (
sdhkéinen padtdksentekomenettely).

Kuntalain 99 8 mahdollistaa sahkoisen kokouksen osalta kokousmenettelyn, jossa
kokous jarjestetaan taysin sahkodisesti. Mahdollista on jarjestaa sahkoinen kokous
my®os niin, etta osa osallistujista osallistuu kokoukseen kokouskutsussa
ilmoitetusta kokouspaikasta ja osa sahkoisesti teknisen tiedonvalitystavan avulla
valitsemastaan paikasta.

Kokouksen paatdsvaltaisuuden osalta todetaan kuntalain 103 §8:n maarays, jonka
mukaan muu toimielin kuin valtuusto on paatosvaltainen, kun enemman kuin puolet
jasenista on lasna.

Valtuusto on kuntalain 90 8:n nojalla maarannyt hallintosaannon 15. luvussa
toimielinten kokousmenettelysta. Toimielinta sitovat maaraykset koskevat mm.
kokouksen koollekutsua seka kokouksesta ilmoittamista ja esityslistan julkaisua.

Hallintosaannon 147 §:n mukaisesti kokouksen puheenjohtaja toteaa onko kokous
laillisesti koolle kutsuttu ja paatdsvaltainen.

Ehdotus
Esittelija: Jari Kotimaki, tarkastuspaallikkd

Puheenjohtaja toteaa tarkastuslautakunnan kokouksen olevan laillisesti koolle
kutsuttu ja paatosvaltainen.

Paatos

Puheenjohtaja totesi kokouksen olevan laillisesti koolle kutsuttu ja paatdsvaltainen.
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§163
Péytakirjan tarkastus

Valmistelija / lisatiedot:
Juuso Kataja
juuso.kataja@rovaniemi.fi
vs. kaupunkitarkastaja

Hallintosaannon 159 §:n mukaisesti pdytakirjan pitamisesta ja sisalldsta vastaa
toimielimen puheenjohtaja. Péytakirjan allekirjoittaa puheenjohtaja ja varmentaa
poytakirjan tarkastaja. Poytakirja tarkastetaan toimielimen paattamalla tavalla.

Rovaniemen kaupungissa on lisatty sahkdisten palveluiden kayttda pyrkien saamaan
nopeutta ja kustannusten saastéa myos hallinnollisiin kuluihin.

Poytakirja tarkastetaan ja hyvaksytaan sahkdpostitse. Pytakirjan varsinainen
allekirjoitus tehdaan seuraavan kokouksen alussa.

Toimielin paattaa poytakirjan tarkastajan valinnan lisaksi tarkastuksen aikarajasta,
joka ajoittuu kokouspaivasta lukien seuraavan seitseman paivan sisalle.

Poytakirja julkaistaan kahdeksan paivan kuluessa kokouksen pitamisesta kaupungin
verkkosivuilla. Julkaisun paivamaara merkitaan poytakirjaan.

Ehdotus

Esittelija: Jari Kotimaki, tarkastuspaallikké

Kokouksen poéytakirjantarkastajaksi valitaan Hannu Ovaskainen. Todetaan, etta
poytakirjan tarkastuksen aikaraja on tiistai 14.12.2021.

Paatos
Poytakirjan tarkastajaksi valittiin Hannu Ovaskainen ja todettiin tarkastuksen aikaraja.
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§ 164
Tyéjarjestyksen hyvaksyminen

Valmistelija / lisatiedot:
Juuso Kataja
juuso.kataja@rovaniemi.fi
vs. kaupunkitarkastaja

Kasiteltavat asiat ilmoitetaan ennalta jaetussa kokouskutsussa ja sen mukana
seuranneessa esityslistassa. Kokouskutsussa mainitsemattoman asian kasittelysta on
maaratty hallintosaannon 1508:ssd. Asiat kasitelladn esityslistan mukaisessa
jarjestyksessa, jollei toimielin toisin paata (Hallintosaanto 149 § 2. mom).

Ehdotus
Esittelija: Jari Kotimaki, tarkastuspaallikkd

Tarkastuslautakunta kasittelee asiat esityslistan mukaisessa jarjestyksessa.

Paatos
Tarkastuslautakunta hyvaksyi tydjarjestyksen esityksen mukaisesti.
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§165
Ajankohtaiset asiat

Valmistelija / lisatiedot:

Jari Kotimaki, Juuso Kataja
jari.kotimaki@rovaniemi.fi, juuso.kataja@rovaniemi.fi
tarkastuspaallikko, vs. kaupunkitarkastaja

Liitteet
1 TA2022 - Taytantédnpano-ohje

- Kaupunginhallitus 29.11.2021 8469 hyvaksyi vuoden 2022 talousarvion
taytatoonpano-ohjeet. Ohjeet koskevat mm. talouden seurantaa, hankintoja,
henkilostdasioita ja talousarvion sitovuutta: "Toimielimia sitoo kaupunginvaltuustoon
nahden toimintakate (=maararaha). Toimielimet paattavat maararahojensa
tarkemmasta kaytdsta hyvaksymissaan kayttosuunnitelmissa". Tarkastuslautakunnan
kayttdsuunnitelma tuodaan hyvaksyttavaksi tammikuun kokoukseen.

- Pohjois-Suomen hallinto-oikeus on pyytanyt kaupunkia tdydentamaan antamaansa
vastausta valitukseen, jonka kuntalainen teki kaupunginvaltuuston paatdksesta
21.6.2021 (tilinpaatosasia). Asian valmistelija on kaupungin hallintolakimies.
Tarkastuslautakunnalta ei edellyteta asiassa toimenpiteta.

- EU:n lainsaadannon rikkomisesta ilmoittavien henkildiden suojelusta annetun
direktiivin, eli ns. whistleblower-direktiivin taytantddnpanoa valmistellaan
eduskunnassa. Voimaan tullessaan ns.

ilmoittajansuojelulaki mahdollistaa vaarinkaytosten ilmoittamisen turvallisesti. Lain
avulla mm. suojataan ilmoittajaa mahdollisilta kostotoimilta ja mahdollistetaan
vaarinkaytdsten ilmoittaminen eri ilmoituskanavien kautta. lImoittajasuojelulain piti
alunperin tulla voimaan 17.12.2021 mennessa. Kuitenkin esimerkiksi Kuntaliiton
tietojen mukaan lain voimaantulo siirtyy mahdollisesti ensi kevaaseen. Voimaan
tullessaan laki edellyttda Rovaniemen kaupunkia perustamaan ilmoituskanavan, jonka
kautta kaupungin kanssa tyosuhteessa olevat voivat ilmoittaa mahdollisista
vaarinkaytoksista.

-Tilintarkastajan raportointi vuodelta 2021 on valmistunut. Tarkoituksenmukaista on
kasitella raportointi tammikuun kokouksessa, jolloin tilintarkastaja antaa
lautakunnalle tiedoksi myds vuoden 2022 tarkastuksen suunnitelmat.

Ehdotus
Esittelija: Jari Kotimaki, tarkastuspaallikko

Tarkastuslautakunta merkitsee ajankohtaiset asiat tiedoksi.

Paatos
Tarkastuslautakunta kuuli ajankohtaiset asiat ja merkitsi ne tiedoksi.
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§ 166
Talouskatsaus 11/2021

ROIDNn0-2020-1330

Valmistelija / lisatiedot:
Juuso Kataja
juuso.kataja@rovaniemi.fi
vs. kaupunkitarkastaja

Tarkastuslautakunta seuraa kokouksissaan saannollisesti lautakunnan talouden
toteumaa siten kuin hallintosdannossa (HS 75 8) lautakunnilta

edellytetaan. Tilikaudelle 2021 valtuusto on hyvaksynyt lautakunnan talousarvioksi
-250 000 euroa. Talousarvio koostuu yksinomaan menoista, silla
tarkastuslautakunnalla ei ole tuloja.

Lautakunta seuraa talouden toteutumaa Tabella talouden seurantajarjestelman avulla.
Marraskuun paattyessa talousarvion toteutuma oli -208 537 euroa. Kun vuodesta oli
ajallisesti kulunut 91,67 %, lautakunta oli kayttanyt sille budjetoiduista menoistaan
83,41 %.

Ajankohtaiset talousluvut esitetaan kokouksessa.

Ehdotus
Esittelija: Jari Kotimaki, tarkastuspaallikkd

Tarkastuslautakunnalle annetaan kokouksessa tieto marraskuun talouden
toteutumasta.

Tarkastuslautakunta merkitsee talouden toteutuman tiedoksi.
Paatos
Tarkastuslautakunta paatti esittelijan ehdotuksen mukaisesti.



Rovaniemen kaupunki Péytakirja 17/2021 11 (34)
Tarkastuslautakunta 07.12.2021

§167
Laskujen asiatarkastus ja hyviaksynta vuonna 2022

ROIDNno-2021-3067

Valmistelija / lisatiedot:
Juuso Kataja
juuso.kataja@rovaniemi.fi
vs. kaupunkitarkastaja

Tarkastuslautakunta noudattaa laskujen ja tositteiden hyvaksymista ja asiatarkastusta
koskevassa asiassa samoja menettelyja kuin kaupunginhallitus ja sen alaiset
toimielimet. Lautakunnan laskujen ja tositteiden asiatarkastuksesta paatetaan aina
kunkin tilivuoden osalta.

Laskujen asiatarkastajana on vuonna 2021 toiminut vs. kaupunkitarjastaja tai hanen
sijaisekseen maaratty. Asiatarkastajan varahenkiléna on 2021 toiminut koulutus- ja
varhaiskasvatuksen taloussuunnittelija.

Laskujen ja tositteiden hyvaksyjana vuonna 2021 on toiminut tarkastuspaallikko.
Hyvaksyjana tarkastuspaallikon vuosiloman aikana on toiminut kaupunkitarkastaja tai
hanen sijaiksekseen maaratty. Lisaksi lautakunta on paattanyt, etta
tarkastuspaallikkoa koskevat laskut on hyvaksynyt lautakunnan puheenjohtaja, seka
lautakunnan puheenjohtajaa koskevat laskut on hyvaksynyt kaupunginsihteeri.

Ehdotus
Esittelija: Jari Kotimaki, tarkastuspaallikkd

Tarkastuslautakunta maaraa etta lautakunnan toimintaan liittyvien laskujen ja
tositteiden

- asiatarkastajana vuonna 2022 toimii kaupunkitarkastaja tai hanen sijaiseksi
maaratty, ja

- asiatarkastajan varahenkildna toimii koulutus- ja varhaiskasvatuksen
taloussuunnittelija.

Lisaksi tarkastuslautakunta maaraa, etta laskujen ja tositteiden
- hyvaksyjana vuonna 2022 toimii tarkastuspaallikkd

-hyvaksyjana tarkastuspaallikdn vuosiloman aikana toimii kaupunkitarkastaja tai
hanen sijaiseksi maaratty

Viela lautakunta maarag, etta tarkastuspaallikkda koskevat laskut hyvaksyy
lautakunnan puheenjohtaja, seka lautakunnan puheenjohtajaa koskevat laskut
hyvaksyy kaupunginsihteeri.

Paatos

Tarkastuslautakunta paatti esittelijan ehdotuksen mukaisesti.
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Kaupunginhallitus, § 353,13.09.2021
Kaupunginhallitus, § 473,29.11.2021
Tarkastuslautakunta, § 168, 07.12.2021

§ 168
Tarkastuslautakunnan lausunto hallintosaantéluonnoksesta

ROIDNn0-2021-2920

Kaupunginhallitus, 13.09.2021, § 353

Valmistelijat / lisatiedot:
Miikka Ruokamo
miikka.ruokamo@rovaniemi.fi
kaupunginlakimies

Rovaniemen kaupungin hallintosaanté uudistettiin 1.1.2020 lukien. Kevaalla 2021
toteutettiin erilliset organisaatiouudistuksen toteutumisen arviointia koskeneet
kyselyt kaupunginvaltuuston jasenille seka esimies- tai asiantuntija-asemassa oleville
viranhaltijoille ja toimessa tydskenteleville. Valtuutettujen kysely toteuttiin osana
valtuuston itsearviointikyselya. Kyselyihin vastanneet saivat arvioida
organisaatiouudistuksen toteutumista seka esittaa mita toimenpiteita uudistuksen
jatkokehittamiseksi tulisi tehda.

Arvioinnissa nousi esille seuraavia muutostarpeita:

e sivistys- ja hyvinvointipalvelut toimiala ei ole hallitava kokonaisuus

e toimialajohtajien tulisi voida keskittya enemman strategiseen johtamiseen

e kaupunginhallituksen mahdollisuutta strategiseen johtamiseen seka
maankayton suunnitteluun tulee parantaa

e tilapalvelujen hallintaa tulee kehittaa

® |apsiperhe- ja nuorisoasioiden jaosto ei ole onnistunut tehtavissaan

e omistajaohjausta tulee selkiyttaa

e edellisessa hallintosaantéuudistusprosessissa ei kuultu riittavasti
valtuustoryhmia eika viranhaltijoitakaan eika uudistuksen tavoitteita maaritelty
riittavasti

Vuoden 2023 alusta voimaan tuleva sote-uudistus vaikuttaa merkittavasti kuntien
toimintaan ja talouteen. Se vaikuttaa muun muassa kuntien tehtaviin ja niita
koskevaan rahoitukseen, verotusoikeuteen ja valtionosuusjarjestelmaan,
omaisuuteen, velkoihin ja sopimuksiin seka henkildstoon.

Hallintosaantdétyhma on 1.9.2021 keskustellut ja antanut ndakemyksensa tavoitteista ja
aikataulusta hallintosaanndén muutokselle.

Ehdotus
Esittelija: Ulla-Kirsikka Vainio, kaupunginjohtaja

Kaupunginhallitus paattaa hyvaksya mahdollisen hallintosaantémuutoksen tavoitteet
ja aikataulun seuraavasti:
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1. Hallintosadnnén muuttaminen valmistellaan ja toteutetetaan kahdessa
vaiheessa;

1. Ensimmaisen vaiheen muutokset 1.1.2022 alkaen
2. Toisen vaiheen muutokset 1.1.2023 alkaen.

2. Ensimmaisen vaiheen tavoitteet

1. Toimialat organisoidaan hallittaviksi kokonaisuuksiksi.

2. Luottamushenkildorganisaatio ja toimielinten tehtavat hallittaviksi ja
palvelujen jarjestamisen nakdkulmasta toimiviksi kokonaisuuksiksi.

3. Madritellaan konsernijohto ja maarataan konsernijohdon tehtavat ja
toimivallan jako konsernijohtoon kuuluvien valilla.

4. Tarkistetaan luottamushenkididen taloudelliset etuudet - luku.

. Tehdaan muut tarvittavat muutokset, esim.lainsaadannosta tulevat

muutostarpeet, virheet, tekniset muutokset.

6. Aikataulu: kaupunginvaltuusto kasittelee kaupunginhallituksen esityksen
hallintosaanndksi joulukuussa 2021, muutokset tulevat voimaan 1.1.2022
alkaen.

Ul

3. Toisen vaiheen tavoitteet

1. Sote-uudistuksen edellyttdmat muutostarpeet organisaatiossa ja
hallintosdanndssa arvioidaan.
e arvioidaan hyvinvointilautakunnan, hyvinvoinnin ja terveyden edistamisen
jaoston seka lapsiperhe- ja nuorisoasioiden jaoston tarve ja tehtavat

2. Selkeytetaan tilojen rakentamista ja hallintaa koskevat saannokset.

3. Muut mahdolliset muutostarpeet.

4. Aikataulu: kaupunginvaltuusto kasittelee kaupunginhallituksen esityksen
hallintosaanndksi toukokuussa 2022, jotta vuoden 2023 talousarvio voidaan
laatia uuden organisaaiton mukaiseksi. Muutokset tulevat voimaan
1.1.2023 alkaen.

4. Mahdolliset hallintosaannon muutokset toteutetaan siten, etta

1. Valmistelu tapahtuu avoimesti vuoropuhelussa luottamushenkitiden ja
viranhaltijaorganisaation kesken ja
2. Uudistuksen toimeenpano on johdonmukaista ja tuettua.
Paatos
Kaupunginhallitus paatti yksimielisesti kaupunginjohtajan esityksen mukaisesti.

Kaupunginhallitus, 29.11.2021, § 473

Valmistelijat / lisatiedot:
Miikka Ruokamo
miikka.ruokamo@rovaniemi.fi
kaupunginlakimies
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Liitteet
1 Roi hallintosaantd _kh 29.11_lausunnolle lahteva luonnos

Kunnan hallintosaannosta saadetaan kuntalain 90 8:ssa. Hallintosaannéssa annetaan
tarpeelliset maaraykset, jotka koskevat hallinnon ja toiminnan jarjestamista,
paatdksenteko- ja hallintomenettelya seka valtuuston toimintaa. Hallintosaanto

on kunnan hallinnon ja toiminnan keskeinen ohjausvaline.

Rovaniemen kaupungin hallintosadannén muutosta on valmisteltu syksyn 2021 aikana.
Kaupunginhallitus on asettanut 16.8.2021 & 319 hallintosaantotyéryhman, johon
nimettiin jasenia valtuustoryhmien keskuudesta. Hallintosaantotyéryhma kokoontui
kasittelemaan hallintosaantoa syksyn aikana 6 kertaa.

Kaupunginhallitus on erikseen asettanut hallintosaantdmuutokselle tavoitteet ja
aikataulun 13.9.2021 § 353. Muutos on jaettu kahteen osaan, jossa ensimmaisen
vaiheen muutokset on tarkoitus tulla voimaan vuoden 2022 alusta ja toisen vaiheen
muutokset vuoden 2023 alusta alkaen, kun sosiaali- ja terveydenhuollon palvelut
siirtyvat hyvinvointialueille.

Ensimmaisen vaiheen muutoksen tavoitteet olivat seuraavat:

1. Toimialat organisoidaan hallittaviksi kokonaisuuksiksi.

2. Luottamushenkil6organisaatio ja toimielinten tehtavat hallittaviksi ja
palvelujen jarjestamisen nakdkulmasta toimiviksi kokonaisuuksiksi.

3. Maaritelladn konsernijohto ja maarataan konsernijohdon tehtavat ja
toimivallan jako konsernijohtoon kuuluvien valilla.

4. Tarkistetaan luottamushenkididen taloudelliset etuudet - luku.

. Tehdaan muut tarvittavat muutokset, esim.lainsaadanndsta tulevat

muutostarpeet, virheet, tekniset muutokset.

Rovaniemen kaupungin toimielinorganisaatiota ehdotetaan muutettavaksi.

Elinvoimapalvelut -toimialalle ehdotetaan perustettavaksi yhdyskuntasuunnittelun

lautakunta, johon siirretaan elinvoimalautakunnalta maankdytén suunnittelu- ja

kaupunkisuunnittelupalvelut, yhdyskunta- ja kunnallistekniset palvelut seka

paikkatieto- ja tonttipalvelut. Uudistuksen toteutuessa elinvoimalautakunta vastaisi

edelleen elinkeino- ja yrityspalveluista, kansainvalisista palveluista, maaseudun ja

kylien kehittamispalveluista, tyollisyyspalveluista seka ruoka- ja puhtauspalveluista.

Jatejaosto siirtyisi elinvoimalautakunnalta yhdyskuntasuunnittelun lautakuntaan.

ul

Muutoksia ehdotetaan myds Rovaniemen kaupungin konsernijohtoon. Nykyisessa
hallintosaanndssa konsernijohtoon kuuluvat kaupunginhallituksen ja
kaupunginjohtajan lisaksi toimialajohtajat seka sivistys-, hyvinvointi- ja
elinvoimalautakunnat omien tehtavaalueidensa osalta. Konsernijohtoa ehdotetaan
tiivistettavaksi kaupunginhallitukselle, jolloin konsernijohtoon kuuluisivat
kaupunginhallitus, kaupunginjohtaja seka viranhaltijoista konsernitalouspaallikkd.
Samalla kaupunginhallitukselta ehdotetaan siirrettavaksi maankdyton tehtavia
yhdyskuntasuunnittelun lautakunnalle.

Luottamushenkildiden taloudellisia etuuksia on kasitelty nimitysjaostossa 17.11.2021
8 17. Hallintosdanndn mukaan nimitysjaoston tehtavana on laatia ehdotus
palkkiosaannoksi. Nimitysjaoston muutosehdotukset on sisallytetty liitteena olevaan
ehdotukseen.
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Lisaksi ehdotus sisaltad muutoksia ja tarkennuksia mm. kaavoituspaallikén tehtaviin,
kylien kehittamisjaoston tehtaviin ja toiminta-alueeseen, tiedonhallintaan ja
arkistointiin ja nimitysjaoston tehtaviin.

Ehdotus
Esittelija: Ulla-Kirsikka Vainio, kaupunginjohtaja

Kaupunginhallitus paattaa pyytaa toimielimilta lausunnot hallintosaantéluonnoksesta
vuoden 2021 loppuun mennessa.

Paatos

Henri Ramberg esitti Riku Tapion kannattamana, etta poistetaan
hallintosaantéluonnoksen sivulta 41 § 57 9 kohta: “kaupunginjohtajan tai
toimialajohtajan” ja lisataan tilalle sana: “toimielimen”.

Kaupunginhallitus paatti yksimielisesti Rambergin estiyksen mukaisesti.

Muilta osin kaupunginhallitus paatti yksimielisesti kaupunginjohtajan esityksen
mukaisesti.

Riku Tapio esitti Raija Kerattaren ja Eemeli Kajulan kannattamana, etta lisaksi
kaupunginhallitus paattaa, etta kaupunginhallituksen paatettavaksi tuodaan voimassa
olevan hallintosaannén 56 8:n 4 momentin mukaisesti esitys niista

johtavista viranhaltijoista, jotka kaupunginhallitus valitsee.

Kaupunginhallitus paatti yksimielisesti Tapion esityksen mukaisesti.

Tarkastuslautakunta, 07.12.2021, § 168

Liitteet

Valmistelija / lisatiedot:

Jari Kotimaki, Juuso Kataja
jari.kotimaki@rovaniemi.fi, juuso.kataja@rovaniemi.fi
tarkastuspaallikko, vs. kaupunkitarkastaja

1 Roi hallintosaantd _kh 29.11_lausunnolle lahteva luonnos
2 Kartta_kylienkehittamisjaosto

Hallintosaant® on kuntalain 908 nojalla annettava "kuntanormi". Hallintosdanndssa
valtuusto antaa kuntalakia tdydentavat maaraykset 1) hallinnon ja toiminnan
jarjestamisesta, 2) paatoksenteko- ja hallintomenettelysta seka 3) valtuuston
toiminnasta. Hallintosaanndlla voidaan joissain tilanteissa myds poiketa kuntalain
"paasaannosta”. Kunta voi paattaa toisin esimerkiksi vaakunan kaytosta (58)
omistajaohjauksen toteuttamisesta ja konsernivalvonnan jarjestamisesta (488) tai
liikelaitoksen investoinneista (678).

Kaupunginhallitus valmistelee uutta hallintosaantda valtuustoa varten. Toimielimilta
on pyydetty lausunnot hallintosaantéluonnoksesta. Muutoksina nykysaantoéon nakyy
mm. konsernijohdon roolin selkeyttaminen seka yhdyskuntasuunnittelulautakunnan
perustaminen.
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Nyt kyseessa on uudistuksen ensimmainen vaihe. Uudistuksen seuraavassa vaiheessa
hallintosaantoon tuotaisiin muutokset, joita edellytetaan sosiaali- ja terveydenhuollon
palvelujen siirtyessa vuoden 2023 alusta hyvinvointialueiden vastuulle.

Tarkastuslautakunnan ei tule esittaa kannanottoja valmistelussa oleviin asioihin, joita
se tulee arvioimaan myéhemmin. Tdma on huomioitava myods kun kyse on
valmistelussa olevasta hallintosaanndsta. Lautakunnan on kuitenkin jo tassa
vaiheessa aiheellista ottaa kantaa hallintosaantéluonnoksen 9. lukuun (8:t 84-91),
jossa kyse on tarkastuslautakuntaa itseaan koskevista asioista.

Mikali tarkastuslautakunta esittaisi 9. luvun maarayksista toisenlaisen kasityksen,
lahtékohtana on etta kaupunginhallitus saattaisi ne muutoksitta valtuustolle. Silla
kuntalain 1228 mukaan kunnanhallitus voi poiketa lautakunnan omaan toimintaansa
liittyvasta esityksesta vain hallintosdannén "yhteensovittamiseen liittyvasta
perustellusta syysta".

Nyt ehdotettu 9. luku ei poikkea voimassa olevan hallintosaannon tekstista, eika
saantdéon mydskaan liity valitonta muutostarvetta. Mahdollisesti tarvittavat
muutokset voidaan huomioida esimerkiksi uudistuksen seuraavan vaiheen
yhteydessa.

Ehdotus
Esittelija: Jari Kotimaki, tarkastuspaallikkd

Tarkastuslautakunta toteaa, etta silla ei ole lausuttavaa hallintosaantéluonnoksen
tarkastuslautakuntaa koskevista 9. luvun maarayksista.

Paatos

Tarkastuslautakunta paatti esittelijan ehdotuksen mukaisesti.

Tiedoksi
Kaupunginhallitus
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§169
Kaupungin toimitilat

ROIDNn0-2020-3777

Valmistelija / lisatiedot:

Jari Kotimaki, Juuso Kataja
jari.kotimaki@rovaniemi.fi, juuso.kataja@rovaniemi.fi
tarkastuspaallikkd, vs. kaupunkitarkastaja

Tarkastuslautakunta on nimennyt toimitilat arviointiteemaksi. Teema on kattava, jo
tarkastelutavan valinta on vaativa tehtava.

- Palvelujen nakékulmasta toimitilat ovat valttamattomyys, eli rilppumatta siita kuka
tilat omistaa, niita tarvitaan kuntalaisille jarjestettavien palvelujen toteuttamiseksi.

-Talouden nédkékulmasta toimitilat ovat merkittava osa kaupungin varallisuutta, mutta
niihin sisaltyy myos huomattavan suuret vastuut ja niihin on myos kertynyt paljon
korjausvelkaa.

- Paatoksenteon ja organisoinnin kannalta toimitilat ovat luottamushenkildille "alusta ja
forumi" paatoéksenteolle ja arvovalinnoille.

- Tekninen ja kaupunkikuvallinen ndkékulma liittyy aina toimitiloihin; on paatettava
esimerkiksi etta puretaanko vai korjataanko rakennus, tai harkittava tehdaanko
toimitilat mammuttihirsista vai kootaanko tilat viipale-elementista.

Tassa esityksessa avataan toimitila-asioita lahinna paaatoksenteon ja
organisaatiojarjestelyjen nakdkulmasta. Rovaniemen kaupunkikonsernilla on useita
eri toimijoita, jotka vastaavat tiloihin liittyvista paatoksista kuten tilainvestoinneista ja
tilojen hankinnasta, myynnista tai vuokrauksesta.

Kaupunginvaltuusto, kaupunginhallitus ja lautakunnat

Kaupunginvaltuusto paattaa yli 10 miljoonan euron rakennus- ja tilainvestoinneista.
Kaupunginhallitus puolestaan paattaa kaupungin tilainvestointihankkeiden valmistelu-
ja toteuttamisohjeen hyvaksymisesta, jossa maarataan tilainvestointihankkeiden
vastuista ja velvoitteista. Kaupunginhallitus vastaa myos toimitilaosakkeiden
luovuttamisesta.

Vuoden 2022 talousarviossa on tiedostettu toimitilariskit kaupunginhallituksen
vastuulle kuuluvana: "Kiinteistojen yllapitoon liittyvat riskit ja niista koituvat vaistotila-
ja muut kustannukset. Uudisrakennushankkeiden toteuttamiseen liittyvat
toiminnalliset ja tlaoudelliset riskit, esimerkiksi riski investointimaararahojen
ylittdmisesta ja epatarkoituksenmukaisten tilojen toteuttamisesta.”

Lautakunnat hyvaksyvat toimialaansa liittyvien tilainvestointihankkeiden
tarveselvityksen ja hankesuunnitelman.

Tilajaosto

Kaupunginhallituksen asettama kuusijaseninen tilajaosto vastaa kaupungin
omistuksessa tai hallinnassa olevista toimitiloista, niiden rakennuttamisesta,
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ylldpidosta, peruskorjauksesta, ja vuokrauksesta kaupungille ja edelleen eri
toimintojen kayttoon seka myas tilojen terveellisyydesta ja turvallisuudesta. Jaosto
vastaa myos kaupungin tilahankkeiden hankesuunnittelusta ja toteuttamisesta seka
teetattaa toimialoille toimitilaratkaisujen hankesuunnitelmia. Jaosto tekee
kaupunginhallitukselle esityksia hallinnassa olevien kiinteistdjen hankinnasta ja
kehittamisesta.

Tilajaosto paattaa kaupungin tilainvestoinneista 10 miljoonaan euroon saakka seka
muista tehtavaalueensa pitkavaikutteisista menoista. Jaosto paattda myads
tilainvestointien toteuttamistavasta, kiinteistdjen ja rakennusten ostamisesta,
myymisesta ja muusta luovuttamisesta seka paattaa rajoista, joiden mukaan muut
viranomaiset voivat paattaa edelld mainituista toimista. Jaosto paattaa kaytosta
poistettujen kiinteistdjen myymisesta seka hallinnassaan olevien kiinteistojen
vuokraamisesta.

Tilajaosto valvoo ja ohjaa tilapalvelukeskuksen toimintaa ja sita, etta kaupungin
tilainvestointihankkeissa noudatetaan kaupunginhallituksen hyvaksymia ohjeita.
Jaosto paattaa myos tilapalvelukeskuksen ty6ohjelmasta ja kustannusarviosta.

Tilapalvelukeskus

Tilapalvelukeskus on kaupunginhallituksessa toimiva taseyksikkd. Se on tilahallinnon
viranhaltija- ja asiantuntijaorganisaatio joka tukee tilajaostoa sen tehtavien
tayttamisessa seka kaupunginjohtoa ja toimialoja kaikissa tila-hankkeisiin liittyvissa
asioissa.

Tilapalvelukeskus valmistelee tilainvestointihankkeiden valmistelu- ja
toteuttamisohjeen, tuottaa kiinteistokehitys ja myyntipalveluita seka toimintamalleja
elinkaarijohtamisen ja omaisuudenhallinnan tehostamiseksi. Tilapalvelukeskus tekee
muiden kaupungin organisaatioiden kanssa yhteistyota vireilla olevissa tilahankkeissa
ja niiden suunnittelussa. Kaupunginhallitus paattaa tilapalvelukeskuksen
yksityiskohtaisemmasta organisoinnista.

Omistajaohjaus-, tila-, laki- ja hankintapalvelut -yksikko

Hallinto- ja tukipalvelut -toimintayksikdn organisaatioon kuuluu omistajaohjaus-, tila-,
laki- ja hankintapalvelut -yksikko, joka on perustettu kaupunginjohtajan
viranhaltijapaatoksella 1.9.2020. Yksikolle ei ole saadetty toimivaltaa
hallintosaanndssa, mutta se on kaupunginjohtajan viranhaltijapaatoksella nimetty
yksikdksi, jonka alaisuudessa tilapalvelut-yksikko toimii. Vuoden 2022 talousarviossa
yksikon tehtavaksi on maaritelty mm. tilapalveluiden tuottaminen.

Rovaseudun markkinakiinteistot konserni

Rovaseudun Markkinakiinteistot Oy on konserniyhteisoé johon kuuluu Rovaniemen
Kaupunkikiinteistot Oy:n ohella lukuisa maara kiiteistdja hallinnoivia yhtiotia kuten
esim. Kiinteistd Oy Arktinen Instituutti, Kiinteistd Oy Koskirova, Kiinteistd Oy Santa’s
Technology Park ja Rovaniemen Linja-autoasema Oy. Yhtién perustehtavana on tukea
elinkeinoelamaa ja luoda edellytyksia yritystoiminnalle. Konserni vastaa myds tilojen
rakentamisesta ja vuokraamisesta Rovaniemen kaupungille. Kuten vuoden 2022
talousarviotavoitteeksi on kirjattu tulee yhtion pitaa omavaraisuusastetta hyvalla
tasolla. Yhtidn tulee tulorahoituksellaan hoitaa yhtidlle kuuluvat kaytto- ja
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padaomakulut. Liiketoiminnan riskit tulee suunanta siten, etta yhtion perustehtavan
hoito ei vaarannu.

Ehdotus
Esittelija: Jari Kotimaki, tarkastuspaallikkd

Tarkastuslautakunta kay yleiskeskustelun toimitiloista ja toimitila-arvioinnin
suuntaamisesta. Merkitaan keskustelu tiedoksi.

Paatos
Tarkastuspaallikén muutettu paatésehdotus:

Asian kasittely siirretdan seuraavaan tarkastuslautakunnan kokoukseen.

Tarkastuslautakunta paatti tarkastuspaallikon muutetun paatésehdotuksen
mukaisesti.
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§170
Lahiot asuinalueena

ROIDNn0-2020-3777

Valmistelija / lisatiedot:
Jari Kotimaki
jari.kotimaki@rovaniemi.fi
tarkastuspaallikkd

Liitteet
1 Esitys Korkalovaara asuinalueena

Rovaniemen lahiét asuinymparistona

Maankaytén, kaavoituksen ja asumisen arviointiteemaan liittyy ajankohtainen ja myos
Rovaniemen kannalta merkityksellinen keskustelu 1&hidista kulttuurisena ja
kokemuksellisena asuinymparisténa. Rovaniemella 1dhidina voidaan pitaa noin 3300
asukkaan Ounasrinnetta ja 5600 asukkaan Korkalovaaraa.

Ounasrinteen lahioprojekti 1996-1997

Ounasrinne oli kohdealueena valtakunnallisessa lahiéprojektissa vuonna 1996-1997.
Projektilla pyrittiin sosiaalisen viihtyisyyden parantamiseen ja eriytymisen
ehkaisemiseen. Valtion avustusten ja lainoituksen ehdot edellyttivat paikkakunnan
tyottomien tydllistamista. Projektista on laadittu loppuraportti (Ounasrinteen
lahioprojektin 1996-99 loppuraportti; Matinlassi, Marianne & Salminen,

Paivi, Rovaniemen kaupunki, 1999). Ounasrinne on huomioitu alan
tutkimuskirjallisuudessa ja opinnaytetoissa.

Se minka verran lahidprojektin kokemuksia on hyddynnetty kaytannon toimissa, ei ole
selvaa. Lahelta seuranneet nakivat kuitenkin sen merkityksen. Esimerkiksi uuden
lahioprojektin kaynnistamista peraavassa valtuustoaloitteessa 7.9.2020 872

todetaan Ounasrinne-projektista, etta "sen tulokset olivat hyvia, vaikutus
asukasviihtyisyyteen ja asukasaktiivisuuteen olivat huomattavia”.

Valtakunnallinen lahi6ohjelma 2020-2022

Parhaillaan on kaynnissa hallitusohjelmaan sisaltynyt valtakunnallinen lahidohjelma.
Mukana on 13 eri kaupunkia ja mm. joukko tutkimuslaitoksia. Ohjelmalla haetaan
poikkihallinnollisia toimia, joilla voidaan ehkadista asuinalueiden eriytymista
(segregaatiota) ja lisata asukkaiden hyvinvointia ja osallisuutta. Asuinalueiden
elinvoimaisuutta halutaan edistaa seka turvata palveluiden ja asumisen hyva

tasoa. Eduskunta on osoittanut Idhidohjelmaan yht. 20milj euron rahoituksen.

Eduskunta osoitti rahoituksen "kasvukeskuskaupungeille". Ymparistdministerio on

kuitenkin rajannut haun tietyille kaupungeille (https://ym.fi/-/haku-lahioohjelmaan-
2020-2022-on-alkanut). Elinvoimaista ja koko 2010-luvun

vaestomaaraltaan kasvanutta keskuskaupunki Rovaniemea ei kelpuutettu hakijaksi.
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Ministerion vastauksessa todetaan etta "Ymparistoministeriolla on ollut mahdollisuus
rajata ohjelmaan hakukelpoisten kaupunkien joukko. Talousarviotekstia on
tarkennettu myds avustuksen osalta avustusviranomaisen toimesta".

Korkalovaaran lahiokulttuurin tallentaminen

Korkalovaaran asukasyhdistys on aktiivinen 1ahidnsa puolestapuhuja. Yhdistys on mm.
jarjestanyt opastettuja kavelyja ja ottanut kantaa koulun sijaintiin. Yliopistonlehtori
Minni Haanpaa on paitsi Korkalovaaran asukasyhdistyksen puheenjohtaja, myos
Korkalovaaran Iahidkulttuurin tallentaja yhdessa yliopistonlehtori Maria Hakkaraisen
kanssa. Suomen kulttuurirahasto tukee hanketta.

Tarkastuslautakunta kuulee kokouksessa Minni Haanpaata Korkalovaaran
asukasyhdistyksen toiminnasta seka lahiokulttuurinankkeesta.

Onko lahiét huomioitu Rovaniemen kaupunkistrategiassa ja talousarviossa

Rovaniemen kaupunkistrategian mukaan ydinkeskustan elavoittaminen ja toisaalta
kylien elinvoiman vahvistaminen ovat nimetty kaupungin elinvoimaisuutta
vahvistaviksi strategisiksi tavoitteiksi. Lahidita ei ole mainittu tassa yhteydessa.

Vuoden 2021 talousarviossa lahiét on epasuorasti huomioitu osallisuuden ja
vaikuttamisen yhteydessa. Osallisuuden toimintamallin laatimisella edistettaisiin niin
asukkaiden omaehtoista osallisuutta kuin heidan vaikutusmahdollisuuksia. Vuonna
2021 on myos aiottu selvittaa vaihtoehdot osallistuvan budjetoinnin aloittamiseksi.
Tassa yhteydessa budjettikirjassa on maininta lahioista: "Selvityksessa huomioidaan
erityisesti kaupungin lahididen/kaupunginosien ja kylien elinvoimaisuuden
edistdaminen” (TA 2021. s 38).

Kaupunkiorganisaatiossa osallisuus ja vaikuttaminen on vastuutettu
kaupunginhallituksen alaiselle viestinta-, markkinointi- ja osallisuuspalveluille.
Erityisasiantuntija Katja Mantyla osallistuu ldsnaolevana kokoukseen ja hanta kuullaan
tarvittaessa myohemmassa kokouksessa osallisuudesta ja vaikuttamisesta seka
suunnitelluista Iahidtoimista.

Vuoden 2022 talousarviossa ei ole tavoitteita lahiotyolle. Mutta
henkilostdsuunnitelmassa on elinvoimapalvelujen erityssuunnittelijan kohdalla
maininta etta "esim. Korkalovaaran lahidprojekti". Tarkastuslautakunta seuraa toimien
edistymista.

Ehdotus
Esittelija: Jari Kotimaki, tarkastuspaallikko

Tarkastuslautakunta kuulee asiantuntijaksi kokoukseen kutsuttua yliopistonlehtori
Minni Haanpaata.

Merkitaan etta erityisasiantuntija Katja Mantyla osallistuu lasnsaolevana asian
kasittelyyn.

Tarkastuslautakunta jatkaa arviointia, jossa huomioidaan Iahiot osana asumisen,
maankayton ja kaavoituksen arviointia.

Paatos
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Merkittiin poytakirjaan, etta varapuheenjohtaja Markus Lohi poistui kokouksesta asian
kasittelyn aikana kello 16:55.

Puheenjohtajan ja varapuheenjohtajan ollessa estyneitd, tarkastuslautakunta paatti
yksimielisesti, etta lautakunnan tilapdisena puheenjohtajana kokouksen loppuun asti
toimii Petri Keihaskoski.

Tarkastuslautakunta kuuli yliopistolehto Minni Haanpaan esityksen. Merkittiin
poytakirjaan, ettd Haanpaa osallistui kokoukseen lasnaolevana kaupunginhallituksen
kokoushuoneesta. Lautakunta merkitsi esityksen tiedoksi ja lisasi esityksen
poytakirjan liitteeksi 1. Tarkastuslautakunta huomioi esityksen lautakunnan
suorittamassa arvioinnissa.

Lisaksi merkittiin poytakirjaan, etta erityisasiantuntija Katja Mantyla osallistui asian
kasittelyyn etayhteyden valityksella.
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§171
Kaupunkikuvatyé6ryhman merkitys

ROIDNn0-2020-3777

Valmistelija / lisatiedot:
Jari Kotimaki
jari.kotimaki@rovaniemi.fi
tarkastuspaallikkd

Liitteet
1 Esitys Kaupunkikuvatydryhma

Tarkastuslautakunta arvioi teema-arvioinnissaan maankdéyttéd, kaavoitusta ja asumista.
Aiemmissa kokouksissa lautakunnassa on
sivuttu kaupunkikuvatydryhman roolia. Tassa esityksessa taustoitetaan asiaa.

Kaupunginhallitus kaupunkikuvatyéryhman perustajana

Kaupunginhallitus paatti 16.6.2008 §256 perustaa rakennus- ja
julkisivukatselmustyéryhman, sittemmin kaupunkikuvatyoryhmaksi

kutsutun tyoryhman. Tyéryhman tuli kasitella "merkittavien rakennushankkeiden
(ymparistdlautakuntaan menevat) julkisivuihin ja kaupunkikuvaan liittyvia asioita.
Hankkeet tulevat tydryhman arvioitaviksi jo vireilletulovaiheessa ja kasittely
toteutetaan esim. eri luonnoksien pohjalta".

Tyoryhman tuli tuoda kaavan vaatimukset ja alueen ominaispiirteet suunnittelijan ja
hankkeeseen ryhtyvan tietoon. Ja tydryhman tuli antaa lupaviranomaisena toimivalle
ymparistélautakunnalle lausunto suunnitelmaluonnoksista. Tyéryhman tuli tukea
valmistelua.

Ymparistolautakunnan 15.12.2010 814 mukaan lausunnot olivat Iahinna mielipiteita,
eika niilla ollut suurta lisdarvoa paatdksentekoon. Talla perustein lautakunta esitti
kaupunginhallitukselle, etta jatkossa kaupunkikuvatyéryhma olisi
asiantuntijatoimielin lausumaan rakennusluvista tai edustamaan kansalaisen
/kayttajan nakokulmaa esim. rakennustapaohjeissa.

Kaupunkikuvatyéryhman asiantuntijat ohjaamaan rakennuslupavaiheen
suunnittelua

Kaupunginhallitus 28.2.2011 8§74 tarkensi tydryhman tehtavaa eli sen tuli arvioida
"merkittavia rakennuslupia kaupunkikuvan kannalta". Sen kannanottoa valmisteluun
tarvittaisiin, kun ollaan kasittelemassa lainvoimaiselle kaavalle toteutettavia
rakennuslupia.

Alkuvaiheessa tydryhmaan kuului mm. valtuustoryhmien valitsemat edustajat ja kylien
neuvottelukunnan nimeama edustaja. Kaupunginhallitus 9.6.2014 8261 uudisti
tyoryhman kokonpanoa ja korosti sen asiantuntijuutta ja riippumattomuutta.

Jatkossa tydryhman muodostaisi kaupunginarkkitehti (pj), kaavoituspaallikko,
rakennustarkastaja (Vinberg), ymparistélautakunnan puheenjohtaja ja ulkopuolinen
asiantuntija. Kaupunginhallitus myds paatti, etta tydryhma valitsee ulkopuolisen
asiantuntijan itse. Ja tarvittaessa tyéryhma voi kuulla useita asiantuntijoita.



Rovaniemen kaupunki Péytakirja 17/2021 24 (34)
Tarkastuslautakunta 07.12.2021

Kaupunkikuvatyéryhma ymparistélautakunnan alaisuudessa

Nykyisen hallintosaannon (378) nojalla ymparistdlautakunta paattaa
kaupunkikuvatydryhman perustamisesta ja sen tehtavista. Koonpanoon lauakunta on
maarannyt viranhaltijoina rakennustarkastajan (pj), kaavoituspaallikon ja
kaupunginarkkitehdin, seka ulkopuolisina asiantuntijoina arkkitehdit Pave Mikkonen
(Oulu) ja Pia llonen (Helsinki). Tydryhmaan osallistuu luottamushenkiléiden
edustajana ympadristélautakunnan puheenjohtaja.

Kaupunkikuvatyéryhma on antanut lausuntoja rakennuslupapaatoéksiin

Kaupungin tietojarjestelmassa (Casem) on yli 100 kirjausta kaupunkikuvatyéryhmasta
vuoden 2017 jalkeiseltd ajalta. Useinmiten kyseessa on rakennuslupaan liitetty lyhyt
maininta, etta tyéryhma puoltaa hanketta.

Joissain tapauksissa tydryhma on arvioinut hanketta hyvinkin perusteellisesti.
Esimerkiksi esim. rakennusluvan 2018-111 lausunnossa. Tydryhma maaritteli
puukerrostalohankkeen "kunnianhimoiseksi" ja pyysi paasuunnittelijaa miettimaan
keinoja, millaisilla julkisivuihin tehdyilla muutoksilla "rakennuksesta saataisiin
puurakentamista puoltava maamerkki (esim. parvekkeet, katon muoto)".

Olisiko kaupunkikuvatyéryhman oltava mukana jo kaavoitusvaiheessa

Kaupunkikuvatydryhman tulee arvioida "merkittavia rakennuslupia kaupunkikuvan
kannalta". Asia edellyttaa lisapohdintoja:

- Voi ajatella etta on katsojasta kiinni, mita voi pitaa kaupunkikuvan kannalta
merkittavana. Onkin syyta pohtia kuka ja missa maarittaa mika on

"merkittavaa kaupunkikuvan kannalta". Ja minkalaisissa lupaprosesseissa tydryhman
tulee esittaa kannanotto lupaviranomaiselle.

- Kaupunkikuvatydryhma lausuu rakennusluvista, eli hankkeista jotka toteutetaan
kaavan tultua jo sita ennen hyvaksytyksi; Ollaanko silloin jo mydhassa? Hyvinkin
merkittavat kaupunkikuvaan vaikuttavat ratkaisut on tehty jo kaavoituksen
yhteydessg, siis ennen lupavaihetta

- miten tyéryhman asiantuntijuutta ja riippumattomuutta on edistetty; enta voiko
tydryhma lausunnoillaan horjuttaa lupaviranomaisen riippumattomuutta?

Kaupunkikuvatyéryhman merkitys vuonna 2021

Tarkastuslautakunta on kutsunut johtavan rakennustarkastaja Hannu Kankaan
kertomaan kaupunkikuvatydryhman nykyisesesta toiminnasta ja merkityksesta. Myds
tydryhmassa mukana oleva ymparistdlautakunnan puheenjohtaja on kutsuttu

asian kasittelyyn.

Ehdotus
Esittelija: Jari Kotimaki, tarkastuspaallikkd

Tarkastuslautakunta kuulee rakennustarkastaja Hannu Kankaan esityksen
kaupunkikuvatydéryhman toiminnasta. Merkitaan, ettd ymparistélautakunnan
puheenjohtaja Petri Jaatinen osallistuu asian kasittelyyn.
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Merkitaan esitys tiedoksi ja huomioidaan tarkastuslautakunnan

laatiessa arviointikertomusta vuodelta 2021.

Paatos

Tarkastuslautakunta kuuli rakennustarkastaja Hannu Kankaan esityksen. Lautakunta

merkitsi esityksen tiedoksi ja lisasi esityksen poytakirjan liitteeksi 1.
Tarkastuslautakunta huomioi esityksen lautakunnan suorittamassa arvioinnissa.

Lisaksi merkittiin poytakirjaan, etta ymparistélautakunnan puheenjohtaja Petri
Jaatinen osallistui asian kasittelyyn. Kuultavaksi kutsutut osallistuivat kokoukseen

etayhteyden valityksella.
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§172
Toimielinseuranta arvioinnin tukena

ROIDNn0-2020-3777

Valmistelija / lisatiedot:
Juuso Kataja
juuso.kataja@rovaniemi.fi
vs. kaupunkitarkastaja

Tarkastuslautakunnan arvioinnissa keskeinen kohde on kunnanhallitus, jolle kuntalaki
madaraa vastuun kunnan toiminnan, kunnan talouden ja kunnan hallinnon
johtamisesta. Kunnanhallitusta lautakunta arvioi myds siksi, etta se osana
konsernijohtoa kayttaa "omistajan aanta" eli vastaa omistajaohjauksen
toteuttamisesta ja konsernivalvonnan jarjestamisesta. Se mita on kunnanhallituksesta
on maaratty tarkoittaa Rovaniemen kaupungissa kaupunginhallitusta.

Keskeista tarkastuslautakunnan tekemassa arvioinnissa on seurata valtuuston tahdon
toteutumista. Siksi arviointi ei voi rajautua yksin kaupunginhallitukseen. Kaikki
toimielimet kuin myds merkittadvimmat konserniyhteisot huomidaan arvioinnin
yhteydessa. Arvioinnin piirissa on kunnan oma toiminta ja myos ne tavoitteet joita
kaupunki on omistajana asettanut tytaryhteisoilleen.

Aiempina vuosina tarkastuslautakunta on seurannut eri toimielinten paatéksentekoa
siten, etta lautakunnan jasenilla ja viranhaltijoilla on ollut nimetyt toimielimet (ns.
nimikkolautakunnat) seurantavastuullaan. Lahdeaineistona seurannassa on kaytetty
mm. paatospoytakirjoja.

Toimielinseurannalla on pyritty tukemaan lautakunnan vastuulle maarattya arviointia.
Huomiota on kiinnitetty patsi talousarvion, myds kaupunkistrategian
taytantddnpanoon. Lisaksi seurannassa on huomioitu tarkastuslautakunnan erikseen
nimeamat arviointikohteet. Tehdyista havainnoista on kayty keskustelu
tarkastuslautakunnassa. Tarpeellisilta osiltaan havainnot on huomioitu annetussa
arviointikertomuksessa.

Toimikautensa aloittaneen tarkastuslautakunnan on perusteltua kayda keskustelu
siitd, kuinka toimielinseurannan vaikuttavuutta voitaisiin kehittaa ja sitoa seuranta
tiiviimmin osaksi lautakunnan suorittamaa arviointia. Toimielinseurannan
painopisteita voisi keskittaa tarkastuslautakunnan vuosittain arviointisuunnitelmassa
maariteltyihin arviointiteemoihin seka valtuuston toimielimille talousarviossa
asettamiin tavoitteisiin.

Ehdotus
Esittelija: Jari Kotimaki, tarkastuspaallikko

Tarkastuslautakunta kdy keskustelun toimielinseurannan kehittamisesta. Merkitaan
kayty keskustelu tiedoksi.

Paatos

Tarkastuslautakunta kavi keskustelun toimielinseurannan kehittamisesta. Kayty
keskustelu merkittiin tiedoksi ja se otetaan huomioon asian jatkovalmistelussa.
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§173
Salassapidettdvat paatokset osana tarkastuslautakunnan arviointia

ROIDNn0-2020-3777

Valmistelija / lisatiedot:
Juuso Kataja
juuso.kataja@rovaniemi.fi
vs. kaupunkitarkastaja

Tarkastuslautakunnan tiedonsaantioikeus

Tarkastuslautakunnalla on salassapitoa koskevien saanndsten estamatta oikeus saada
kunnan viranomaisilta tiedot ja nahtavikseen asiakirjat, joita se pitaa tarpeellisina
arviointitehtavan hoitamiseksi (kuntalaki 124 § 1 mom.). Asiakirjoja koskeva
tietojensaantioikeus on rajattu koskemaan kunnan hallussa olevia asiakirjoja.
Tarkastuslautakunnalla tietojensaantioikeus on toimielimena ja tietojensaantioikeutta
kaytetaan lautakunnan tekeman paatdksen perusteella.

Kaksi ndkékulmaa salassa pidettdvien paatosten arviointiin

Salassa pidettavia paatoksia voidaan karkean jaon mukaan kasitella kahdesta
nakokulmasta. Ensinnakin tarkastuslautakunnalla tulee olla mahdollisuus perehtya
kaikkiin peruskaupungin toimielinten paatdksiin, etta se pystyy toteuttamaan sille
kuntalaissa saadettya tehtavaa arvioida, kuinka valtuuston asettamat tavoitteet ovat
toteutuneet. Kunnan viranomaiset, niin toimielimet kuin viranhaltijatkin tekevat
salassapitoa edellyttavia paatoksia, joita tarkastuslautakunnan voi olla aihetta
tarkastella tarkemmin arviointia varten.

Toiseksi tarkastuslautakunta on voitava salassa pidettavien paatosten
salassapitoperusteita seka muita salassa pidettavaksi merkittyihin paatoksiin liittyvia
hallinnollisia menettelyja. Paatoksia voidaan tarkastella mm.

julkisuusperiaatteen toteutumisen nakdkulmasta.

Tarkastuslautakunta paattaa salassa pidettaviin paatoksiin perehtymisesta

Tarkastuslautakunta on edelliselld toimikaudellaan perehtynyt erityisesti
kaupunginhallituksen salassa pidettaviin paatdksiin. Lautakunta on

kutsunut viranhaltijan esittelemaan salassa pidettavaksi merkittyja paatoksia
tarkastuslautakunnan kokoukseen. Paatokset on tarkastuslautakunnalle esitelty
suullisesti.

Nyt toimikautensa aloittaneen tarkastuslautakunnan on hyva salassa pidettavien
paatosten arvioinnin painopisteiden maarittamisen lisaksi hyva keskustella siit3,
kuinka lautakunta haluaa kaytanndssa toteuttaa salassa pidettavien paatosten
arviointia.

Ehdotus
Esittelija: Jari Kotimaki, tarkastuspaallikkd

Tarkastuslautakunta kay keskustelun salassa pidettavista paatoksista osana arviointia.
Lautakunta merkitsee keskustelun tiedoksi.
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Paatos
Tarkastuslautakunta kavi keskustelun salassa pidettavien paatodsten arvioinnista.
Kayty keskustelu merkittiin tiedoksi ja se otetaan huomioon asian jatkovalmistelussa.
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§174
Tarkastuslautakunnan kokousaikataulu kevatkaudelle 2022

Valmistelija / lisatiedot:
Juuso Kataja
juuso.kataja@rovaniemi.fi
vs. kaupunkitarkastaja

Kokouksen koolle kutsumisesta

Kaupunginvaltuuston hyvaksyman hallintosaannén mukaisesti toimielin paattaa
kokoustensa ajan ja paikan. Kokous pidetaan myds, milloin puheenjohtaja katsoo
kokouksen tarpeelliseksi tai enemmistd toimielimen jasenista tekee puheenjohtajalle
esityksen kokouksen pitamisesta ilmoittamansa asian kasittelya varten. Talldin
puheenjohtaja maaraa kokousajan. Puheenjohtaja voi perustellusta syysta peruuttaa
kokouksen

Kokouskutsun antaa puheenjohtaja tai hanen estyneena ollessaan varapuheenjohtaja.
Kokouskutsussa on ilmoitettava kokouksen aika ja paikka seka kasiteltavat

asiat. Esityslista, joka sisaltaa selostuksen kasiteltavista asioista ja ehdotukset
toimielimen paatoksiksi, lahetetaan kokouskutsun yhteydessa, jolleivat erityiset syyt
ole esteena.

Toimielin voi pitaa kokouksen sahkoisesti edellyttden, etta lasna oleviksi todetut ovat
keskendan yhdenvertaisessa nako- ja daniyhteydessa. Kokouskutsu, esityslista, liitteet
ja oheismateriaali voidaan lahettaa sahkoisesti ja saattaa sahkdisesti saataville.

Todetaan vield etta tarkastuslautakunnan paatdksen 16.9.2021 8124 mukaisesti
kokouskutsu ja esityslista jaetaan aina my0s tarkastuslautakunnan varajasenille

Varajasenen kutsuminen

Hallintosaannodn mukaan toimielimen jasen kutsuu varajasen sijaansa. Myos
puheenjohtaja, esittelija tai toimielimen sihteeri voivat toimittaa kutsun varajasenelle.
Tavoitettavuuden kannalta varmin menettely on, etta jasenet pitavat itse yhteytta
varajaseneensa, seka huolehtivat tarvittaessa varajasenen kokoukseen kutsumisesta.

Kokousaikataulu kevatkaudelle 2022

Tarkastuslautakunnan on tarkoituksenmukaista paattaa kevatkauden 2022
kokousaikataulusta toukokuulle saakka. Kokoukset pidettaisiin kerran kuukaudessa
ja saanndénmukaisena ajankohtana olisi kuukauden toinen tiistai kello 16:00 alkaen.
Poikkeuksena olisi maaliskuu, jolloin kokouspaivaksi esitetaan kuukauden kolmatta
tiistaita. Kokousajankohdiksi ehdotetaan:

11.1.2022 klo 16:00
8.2.2022 klo 16:00

15.3.2022 klo 16:00
12.4.2022 klo 16:00
10.5.2022 klo 16.00
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Kokoukset viela touko-kesakuussa tilinpaatéksen ja arviointikertomuksen
kasittelyn vuoksi

Tilintarkastajan tulee tarkastaa kunnan hallinto, kirjanpito ja tilinpaatoés toukokuun
loppuun mennessa. Vasta saatuaan tilintarkastajan antaman
tilintarkastuskertomuksen, lautakunta voi valmistella tilinpaatosasiat valtuustoa
varten. Valtuuston tulee kasitella tilinpaatds kesakuun loppuun

menessa. Tilinpadtoksen yhteydessa valtuusto kasittelee arviontikertomuksen, jonka
valmistuminen voi yhtalailla siirtya toukokuun lopulle.

Tilinpaatosaikataulusta seuraa, etta lautakunta joutuu kokoontumaan viela touko-
kesakuun kuluessa erikseen paatettavana ajankohtana.

Ehdotus
Esittelija: Jari Kotimaki, tarkastuspaallikké

Tarkastuslautakunta paattaa kokousaikataulusta kevatkaudelle 2022.

Paatos

Tarkastuslautakunta paatti, etta kevatkauden 2022 kokoukset pidetaan seuraavan
aikataulun mukaisesti:

11.1.2022 klo 16:00

8.2.2022 klo 16:00

15.3.2022 klo 16:00

12.4.2022 klo 16:00

10.5.2022 klo 16.00

Tarkastuslautakunnan koulutusaikataulusta paatetaan erikseen.
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§175

Kokouksen paattaminen

Valmistelija / lisatiedot:
Juuso Kataja
juuso.kataja@rovaniemi.fi
vs. kaupunkitarkastaja

Hallintosaannon 159 §:n mukaan toimielimen pdytakirjan tulee kertoa mm.
kokouksen alkamis- ja paattymisajat.

Ehdotus
Esittelija: Jari Kotimaki, tarkastuspaallikkd

Puheenjohtaja toteaa kokouksen paattyvaksi, seka toteaa kokouksen paattymisajan.

Puheenjohtaja toteaa seuraavan kokouksen ajankohdan. Kokouspaikka seka
kokouksen toteuttamistapa ilmoitetaan kokouskutsussa.

Paatos

Puheenjohtaja paatti kokouksen kello 18:44 ja totesi seuraavan kokouksen

ajankohdaksi tiistain 11.1.2022 kello 16:00. Kokouspaikka ja kokouksen
toteuttamistapa ilmoitetaan lahempana kokousta lahetettavassa kokouskutsussa.
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Muutoksenhakukielto
8161, 8162, 8163, 8164, 8165, 8166, 8168, 8169, 8171, 8173, 8175

Muutoksenhakukielto
MUUTOKSENHAKUKIELTO

Tasta paatdksesta ei saa tehda oikaisuvaatimusta eika kunnallisvalitusta, koska paatos
koskee Kuntalain 410/2015, 136 8:n mukaan vain valmistelua tai taytantédénpanoa.
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Oikaisuvaatimus
8167, 8170, 8174

Oikaisuvaatimusohje
OIKAISUVAATIMUSOHJEET

Tahan paatdksen tyytymaton voi tehda kirjallisen oikaisuvaatimuksen. Paatokseen ei
saa hakea muutosta valittamalla tuomioistuimeen.

Oikaisuvaatimusoikeus
Oikaisuvaatimuksen saa kuntalain 137 8:n mukaan tehda:

® se, johon paatds on kohdistettu tai jonka oikeuteen, velvollisuuteen tai etuun
paatds valittdmasti vaikuttaa (asianosainen), seka
e kunnan jasen.
Oikaisuvaatimusaika

Oikaisuvaatimus on tehtava 14 paivan kuluessa paatdksen tiedoksisaannista.

Oikaisuvaatimus on toimitettava Rovaniemen kaupungin kirjaamoon maaraajan
viimeisena pdivana ennen kirjaamon aukioloajan paattymista.

Asianosaisen katsotaan saaneen paatoksesta tiedon, jollei muuta nayteta, seitseman
paivan kuluttua kirjeen lahettamisesta. Kaytettaessa tavallista sahkoista tiedoksiantoa
asianosaisen katsotaan saaneen paatdksesta tiedon, jollei muuta naytetd, kolmantena
paivana viestin lahettamisesta.

Kunnan jasenen katsotaan saaneen paatoksesta tiedon seitseman paivan kuluttua
siita, kun poytakirja on nahtavana yleisessa tietoverkossa.

Tiedoksisaantipaivaa ei lueta oikaisuvaatimusaikaan. Jos oikaisuvaatimusajan
viimeinen paiva on pyhapaiva, itsenaisyyspaiva, vapunpaiva, joulu- tai juhannusaatto
tai arkilauantai, saa oikaisuvaatimuksen tehda ensimmaisena arkipaivana sen jalkeen.

Oikaisuvaatimusviranomainen

Viranomainen, jolle oikaisuvaatimus tehdaan, on Tarkastuslautakunta
Kirjaamon yhteystiedot:

Postiosoite: PL 8216, 96101 Rovaniemi

Kayntiosoite: Osviitta asiointipiste, Koskikatu 25, 2. kerros, Rovaniemi
Sahkdpostiosoite: kirjaamo(at)rovaniemi.fi,

henkilo- ja arkaluonteisia tietoja sisaltavat sahkopostit osoitteesta: https://turvaposti.
rovaniemi.fi osoitteeseen kirjaamo(at)rovaniemi.fi

Faksinumero: 016 322 6450
Puhelinnumero: 016 3221

Kaupunginkirjaamon aukioloaika: ma - pe kello 9 - 15
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Paperisten asiakirjojen on oltava toimitettuna Osviitta asiointipisteeseen viimeistaan
maaraajan viimeisena pdivana kello 15:een mennessa.

Osviitta asiointipiste: ma - to kello 9.00 - 16.30, pe kello 9.00 - 15.30
Osviitan kesdaukiolo (kesa-heinakuu): ma - to 9.00 - 16.00; pe 9.00 - 15.00

Oikaisuvaatimuksen muoto ja sisalto

Oikaisuvaatimus on tehtava kirjallisesti. Myos sahkdinen asiakirja tayttaa vaatimuksen
kirjallisesta muodosta.

Oikaisuvaatimuksessa on ilmoitettava:

® paatos, johon haetaan oikaisua

® miten paatds halutaan oikaistavaksi

® milla perusteella oikaisua vaaditaan.
Oikaisuvaatimuksessa on lisaksi ilmoitettava tekijan nimi, kotikunta, postiosoite ja
puhelinnumero.

Jos oikaisuvaatimuspaatds voidaan antaa tiedoksi sahkodisena viesting, yhteystietona
pyydetaan ilmoittamaan myos sahkdpostiosoite.

Oikaisuvaatimuksen maksu

Oikaisuvaatimuskasittely on maksutonta.

Péytakirja

Paatosta koskevia poytakirjan otteita ja liitteita voi pyytaa Rovaniemen kaupungin
kirjaamosta.

Poytakirjan allekirjoitus- ja tarkastuspaiva seka poytakirjan yleiseen tietoverkkoon
nahtavaksi vientipdivamaara on esitetty kunkin poytakirjan allekirjoitussivulla.

Asianosaiselle |lahetettyyn otteeseen on merkitty paatoksen lahettamispaiva ja -tapa.
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