
 

 

Käyttösuunnitelma 
Talousarvio 2022 
Rovaniemen kaupunki 
Tilapalvelukeskus 
 

 
 
 
 
  
 
 
 
 
 

 
 
 

KÄSITTELY 
20.12.2020 Kaupunginhallitus 
21.12.2021 Tilajaosto 

 
 



ROVANIEMEN KAUPUNKI  KÄYTTÖSUUNNITELMA 

Tilapalvelukeskus  Talousarvio 2022  

_______________________________________________________________________________________ 

 

 

SISÄLLYSLUETTELO 
1. Johdanto ........................................................................................................................................................ 1 

1.1 Talousarvion käyttösuunnitelman tarkoitus............................................................................................ 1 

1.2 Talousarvion käyttösuunnitelman laatimisen velvoite............................................................................ 1 

1.3 Talousarvion käyttösuunnitelman sitovuus............................................................................................. 1 

1.4 Talousarvion käyttösuunnitelman seurannan aikataulu ......................................................................... 1 

2. Tilapalvelukeskuksen käyttösuunnitelma ...................................................................................................... 2 

2.1 Tilapalvelukeskuksen perustehtävät ....................................................................................................... 2 

2.2 Toimielimen määrärahat ......................................................................................................................... 2 

3. Tilapalvelukeskuksen tuloslaskelma .............................................................................................................. 3 

4. Investoinnit .................................................................................................................................................... 4 

5. Palveluluettelo ............................................................................................................................................... 5 

6. Taloutta ja toimintaa koskevat ohjeet ja säännöt ......................................................................................... 6 

6.1 Lainsäädäntö, kansalliset suositukset ja periaatteet ............................................................................... 6 

6.1.1 Resurssien jako tehtäville ja hankkeille ............................................................................................ 6 
6.1.2 Tasapainoperiaate ............................................................................................................................ 7 
6.1.3 Brutto- ja nettoperiaate ................................................................................................................... 7 
6.1.4 Suorite- ja realisointiperiaate ........................................................................................................... 7 
6.1.5 Täydellisyysperiaate ......................................................................................................................... 8 
6.1.6 Kehysbudjetointiperiaate ................................................................................................................. 8 

6.2 Kaupungin hallintosääntö ........................................................................................................................ 8 

 

TAULUKKOLUETTELO 
Taulukko 1. Talousarvion ja käyttösuunnitelman seurannan aikataulu ............................................................ 1 

Taulukko 2. Toimielimen määrärahat................................................................................................................ 2 

Taulukko 3. Tuloslaskelma ................................................................................................................................. 3 

Taulukko 4. Investoinnit .................................................................................................................................... 4 

Taulukko 5. Palveluluettelo ............................................................................................................................... 5 

 

 

LIITTEET 
LIITE 1. Tilapalvelukeskukselta kaupungin omaan toimintaan vuokrattujen kohteiden vuokrat 

kustannuspaikoittain 



ROVANIEMEN KAUPUNKI  KÄYTTÖSUUNNITELMA 

Tilapalvelukeskus  Talousarvio 2022  

_______________________________________________________________________________________ 

1 

 

1. Johdanto 
 

1.1 Talousarvion käyttösuunnitelman tarkoitus 
 

Talousarvion käyttösuunnitelmalla tarkoitetaan valtuuston hyväksymää toiminta- ja taloussuunnitelmaa 

yksityiskohtaisempaa toiminnallista ja taloudellista selvitystä tehtävistä ja määrärahoista. Käyttösuunni-

telmilla toimielimet jakavat määrärahat ja tuloarviot osamäärärahoiksi ja osatuloarvioiksi sekä asettavat 

tarkennetut tavoitteet tuotettaville palveluille ja seurantatunnisteille. Investointiosa jaetaan eri hank-

keille ja kohteille hankesuunnitelmalla. 

 

1.2 Talousarvion käyttösuunnitelman laatimisen velvoite 
 

Kuntalain mukaan valtuuston on vuoden loppuun mennessä hyväksyttävä kunnalle seuraavaksi kalente-

rivuodeksi talousarvio. Talousarvion täytäntöönpano-ohjeen mukaan toimielimien on laadittava tehtä-

väalueille talousarvioon perustuvat käyttösuunnitelmat siten, että ne on tallennettu talousjärjestelmään 

7.12.2021 mennessä. Lopullisesti ne on hyväksyttävä 31.12.2021 mennessä 

 

1.3 Talousarvion käyttösuunnitelman sitovuus 
 

Toimielinkohtaiset sitovuustasot on vahvistettu talousarvion käyttötalousosassa hallinnon ja palvelujen 

järjestämistä ja tuottamista varten. Investointien osalta sitovia määrärahoja ovat toimielimelle myönnetyt 

investointien nettomäärärahat. Mikäli määrärahojen tai investointien suunniteltu käyttö muuttuu mer-

kittävästi talousarviovuoden aikana, on toimielimen tehtävä käyttösuunnitelman muutos (toimielimen 

palvelualueiden väliset muutokset saatettava toimielimen päätettäväksi). 

  

1.4 Talousarvion käyttösuunnitelman seurannan aikataulu 

 

       
Taulukko 1. Talousarvion ja käyttösuunnitelman seurannan aikataulu 

Päivä / määräaika Tehtävä Selite

15.2.2022 Kuukausiraportti Tammikuun toteuma raportoitavissa

15.3.2022 Kuukausiraportti Helmikuun toteuma raportoitavissa

19.4.2022 Kuukausiraportti Maaliskuun toteuma raportoitavissa

16.5.2022 Kuukausiraportti Huhtikuun toteuma raportoitavissa

15.6.2022 Kuukausiraportti Toukokuun toteuma raportoitavissa

15.7.2022 Kuukausiraportti Kesäkuun toteuma raportoitavissa

15.8.2022 Kuukausiraportti Heinäkuun toteuma raportoitavissa

29.8.2022 Osavuosikatsaus Osavuosikatsaus 1-6 kk toimielimissä

29.8.2022 Osavuosikatsaus Osavuosikatsaus 1-6 kk kaupunginhallituksessa

19.9.2022 Osavuosikatsaus Osavuosikatsaus 1-6 kk kaupunginvaltuustossa

15.9.2022 Kuukausiraportti Elokuun toteuma raportoitavissa

17.10.2022 Kuukausiraportti Syyskuun toteuma raportoitavissa

15.11.2022 Kuukausiraportti Lokakuun toteuma raportoitavissa

15.12.2022 Kuukausiraportti Marraskuun toteuma raportoitavissa

4.2.2023 Kuukausiraportti Joulukuun toteuma raportoitavissa

28.3.2023 Tilinpäätös Tilinpäätös 2022 toimielimissä

28.3.2023 Tilinpäätös Tilinpäätös 2022 kaupunginhallituksessa

20.6.2023 Tilinpäätös Tilinpäätös 2022 kaupunginvaltuustossa
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 2. Tilapalvelukeskuksen käyttösuunnitelma 
 

2.1 Tilapalvelukeskuksen perustehtävät 
 

 Rovaniemen kaupungin Tilapalvelukeskus vastaa rakennusomaisuuden kehittämisestä, ylläpidosta sekä 

hyvästä vuokrausasteesta. 

 

  Lisäksi Tilapalvelukeskus vastaa kaupungin investointi- ja peruskorjausohjelmiin sisältyvien kohteiden  

  investointiluonteisista töistä kaupunginvaltuuston hyväksymän investointiohjelman mukaisesti. 

 

2.2 Toimielimen määrärahat 
 

Kaupunginvaltuuston 15.11.2021 § 136 mukaisesti on kohderahoitteiselle tehtävälle päätetty vuodelle 

2022 sitovat tavoitteet:  

 

Tuloslaskelma Tilapalvelukeskus 

Toimintatuotot 31 978 906  

Toimintakulut – 21 858 906 

Tilikauden tulos – 959 676 

Henkilöstömäärä lkm 68 

 Taulukko 2. Toimielimen määrärahat 

 

TOIMINTATUOTOT/TULOT sisältävät kohderahoitteisen tehtävän sisäiset ja ulkoiset vuokratuotot, ener-

gian myyntituotot, kiinteistönpalveluiden ja rakennuspalveluiden myyntituotot ja muut toimintatuotot. 

 

TOIMINTAKULUT/MENOT sisältävät kohderahoitteisen tehtävän palvelujen ostot, materiaalit, henkilöstö-

kulut, poistot, vuokrat, rahoituskulut ja muut toimintakulut. 

 

TILIKAUDEN TULOS kuvaa toimintatuottojen ja toimintakulujen erotusta, josta on vähennetty mahdolliset 

pääomakulut. 

 
TOIMINNALLISET JA TALOUDELLISET TAVOITTEET VUONNA 2022  

Tilapalvelukeskus tulee pysymään valtuuston asettamassa talousarviossa. Investointien määrä on rajoi-

tettava valtuuston päättämään investointikehykseen. Vuokrien määrityksessä noudatetaan kaupungin-

hallituksen päättämiä ohjeita. Tilapalvelukeskus huolehtii omistamiensa kiinteistöjen terveellisyydestä ja 

turvallisuudesta. Tilojen käytön tehostamiseen on pyrittävä parantamalla tilatehokkuutta ja tilojen käyt-

töasteita. Näitä edistetään siirtymällä tiiviimpiin ja joustavampiin tilaratkaisuihin. Ensisijaisesti tiivistetään 

nykyistä tilankäyttöä, sopeutetaan uusia tilatarpeita sijoittamalla toimintoja olemassa oleviin tiloihin sekä 

luopumalla turhista tiloista myymällä ja purkamalla rakennuksia. Vuoden 2022 aikana pyritään saamaan 

säästöjä myös luopumalla kaupungintalon väistöön vuokratuista tiloista toimintoja tiivistämällä. Selvite-

tään tilapalvelukeskuksen roolia toimia kaupunkikonsernin tilojen käytön koordinoijana 
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3. Tilapalvelukeskuksen tuloslaskelma 
 

TULOSLASKELMA Tilinpäätös Talousarvio Talousarvio 

TILAPALVELUKESKUS 2020 2021 2022 

TOIMINTATUOTOT       

Myyntituotot 579 638               405 000                310 000 

Tuet ja avustukset 104 271  11 994 13 207 

Vuokratuotot 30 982 469 31 120 643 31 157 000 

Muut toimintatuotot 83 465 293 357 398 699 

Valmistus omaan käyttöön 92 093 100 000 100 000 

TOIMINTATUOTOT/TULOT 31 841 935 31 930 994 31 978 906 

TOIMINTAKULUT       

Henkilöstökulut -2 584 497 -2 478 227 -3 047 694 

Palvelujen ostot -4 453 477 -3 893 610 -4 592 504 

Aineet,tarvikkeet ja tavarat -4 512 181 -5 026 157 -4 364 000 

Vuokrat -9 655 418 -10 322 500 -9 847 707 

Muut toimintakulut -24 059 -40 500 -7 000 

TOIMINTAKULUT/MENOT -21 229 810 -21 760 994 -21 858 906 

TOIMINTAKATE/JÄÄMÄ 10 612 124 10 170 000 10 120 000 

RAHOITUSTUOTOT JA KULUT -6 184 179          -5 706 750          -5 481 676 

VUOSIKATE 4 427 945  4 463 250 4 638 324 

POISTOT JA ARVONALENTUMISET -9 514 066  -5 793 250 -5 598 000 

SATUNNAISET ERÄT       

TILIKAUDEN YLI/ALIJÄÄMÄ -5 086 120 - 1 330 000 -959 676 
Taulukko 3. Tuloslaskelma 
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4. Investoinnit 
 

Investoinnit           € 

Menot 8 500 000 

Tulot  

Netto 8 500 000 

  Taulukko 4. Investoinnit 

 

Erilliskohteina ovat Kaupungintalon peruskorjaus 1 000 000 euroa ja Napapiiri-Nivavaara-Syväsenvaaran 

monitoimitalo 2 000 000 euroa.  

Rakennusteknisiin korjauksiin on varattu 5 000 000 euroa, joilla ylläpidetään rakennuksien terveellisyyttä ja 

turvallisuutta. Vuonna 2022 työohjelmiin kuuluvat mm. seuraavat korjaustyöt: mm. Pulkamontien terveys-

aseman korjaukset (osastot K2 ja K3), Pääkirjaston korjaustyöt, erikseen määriteltyjen sivistystoimen koh-

teiden pihakorjaukset, Saarenputaan hammashoitolan korjaustyöt.  Vuodelle 2022 on varattu investointien 

valmisteluun 500 000 euroa (mm. Muurolan päiväkodin ja Näsmäntien uusien tilojen suunnittelu sekä Vaa-

ranlammen kouluhanke ja Kiekerön nuortenkoti). 

Investointien työohjelma tuodaan hyväksyttäväksi tilajaokseen joulukuussa 2021. 
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5. Palveluluettelo 
 

Vuokraus Omat kohteet 
Välivuokratut 

kohteet 
Yhteensä 

    

Sisäinen vuokraus 19 286 000 8 674 000 27 960 000 

    

Ulkoinen vuokraus              2 828 000 369 000 3 197 000 

    

Vuokraus yhteensä 22 114 000 9 043 000 31 157 000 

Taulukko 5. Palveluluettelo 

Vuokrasopimukset laaditaan kaupunginhallituksen päättämiä vuokranmääritysohjeita noudattaen (KH 

8.5.2017 § 215). Kaupungin toimintoihin vuokrattavien tilojen vuokra koostuu pääoma- ja ylläpitovuokrasta. 

Pääomavuokran korko lasketaan rakennuksen teknisestä eli nykyarvosta 3 %:n korolla. Korjausvastike, 2 %, 

lasketaan rakennuksen jälleenhankinta-arvosta. Vuosikorjausten rahoitus perustuu poistojen lisäyksiin. Tek-

ninen arvo on rakennuksen jälleenhankinta-arvo vähennettynä rakennuksen iän, käytön, kulumisen ja käyt-

tökelpoisuuden alenemisen johdosta tapahtunut arvon alentuminen. Korjausvastike muodostuu rakennuk-

sen vuosikulumisesta tai todellisesta kulumisesta sekä korjausvelan lyhentämiseen liittyvästä osuudesta. Yl-

läpitovuokra koostuu ylläpitopalveluista (mm. hallinto, kunnossapito, vakuutus, kiinteistön ja ulko-alueiden 

huolto, teknisten järjestelmien huolto) ja käyttöpalveluista (sähkö, lämmitys, vesi ja jätevesi). 
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6. Taloutta ja toimintaa koskevat ohjeet ja säännöt  
 

6.1 Lainsäädäntö, kansalliset suositukset ja periaatteet 
 

Taloudenhoitoa ja sen järjestämistä ohjaavat kuntalain 13. luku, kirjanpitolaki ja - asetus, kirjanpitolau-

takunnan ja sen kuntajaoston antamat ohjeet sekä Jhs (Julkisen hallinnon suositukset) -suositus 199 kun-

nan talousarviosta ja taloussuunnitelmasta. 

 

Kunnan ja kuntayhtymän taloutta koskevat säännökset on koottu kuntalain (410/2015) 110 - 120 pykä-

liin. Valtuusto vastaa kunnan toiminnasta ja taloudesta. Talousarvion valmistelusta vastaa kunnanhallitus 

sekä kukin toimielin omalla tehtäväalueellaan. Talousarvio ja -suunnitelma on laadittava siten, että se 

toteuttaa kuntastrategiaa ja että edellytykset kunnan tehtävien hoitamiseen turvataan.  

 

Kirjanpito tulee järjestää siten, että sen avulla voidaan seurata talousarvion toteutumista tilinpäätök-

sessä laadittavassa talousarvion toteutumisvertailussa (KuntaL 113 §). Toisaalta talousarviossa noudate-

taan kirjanpidon suoriteperustetta määrärahan ja tuloarvion ottamisessa talousarvioon. Kirjanpitokäy-

täntö ohjaa näin menon ja tulon merkitsemistä talousarviossa ja sen toteutumisvertailussa. Talousarvi-

ossa käytetään käsitteitä meno tai tulo kaikista taloustapahtumista.  

 

Talousarviossa menoa käytetään yleiskäsitteenä tarkoittaen talousarviovuodelle jaksotettujen toiminta-

menojen lisäksi myös muuta rahankäyttöä muun muassa investointimenoa, lainanlyhennystä, antolai-

nausta sekä peruspääoman lisäystä. Talousarviovuodelle jaksotettuja tuloja ovat esimerkiksi verotulot, 

valtionosuudet, maksu-, myynti- ja muut toimintatulot, korkotulot ja muut rahoitustulot sekä lainanotto. 

 

Yksi keskeisimpiä kuntalakiuudistuksen tuomia talousarvion sisältömuutoksia on, että ”Talousarvion on 

toteutettava kuntastrategiaa eli talousarviotavoitteet on johdettava kuntastrategiasta.” 

 

Asetettavat tavoitteet kohdistuvat olennaisiin toimintoihin ja ohjaavat kehittämään toimintatapoja ja si-

ten parantamaan toimintojen tuloksellisuutta. Talousarviossa asetettavien tavoitteiden tulee olla sel-

keitä, jotta niitä voidaan mitata mahdollisimman konkreettisilla mittareilla ja menetelmillä.  

 

Toiminnan tavoite on talousarviossa kaupunginvaltuuston tehtäväkohtaisesti asettama määrärahan 

käyttötarkoitusta, palvelutuotannon määrää tai laatua tai toiminnan kehittämistä ohjaava tavoite. Kau-

punginvaltuusto päättää talousarvion käsittelyn yhteydessä, mitkä tavoitteista ovat sitovia. Muut tun-

nusluvut esitetään perusteluina. Talousarvion toteutumista seurattaessa seurataan myös näiden mitta-

reiden kuvaamien toimintojen toteutumista. 

6.1.1 Resurssien jako tehtäville ja hankkeille 

 

Budjettirahoitteisessa toiminnassa budjetoinnin tärkein tehtävä on verorahoituksella koottujen tulojen 

jakaminen määrärahoina eri tehtäville. Kohderahoitteisessa toiminnassa, jossa rahoitus perustuu suorit-

teiden myynnistä saataviin tuloihin, ovat tulonodotukset menojen budjetoinnin lähtökohtana.  
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Tavoitteiden sitominen resursseihin Kuntalain 110 §:n mukaan tavoitteet tulee sitoa niihin osoitettuihin 

voimavaroihin. Tämä tarkoittaa, että talousarviossa osoitetaan toiminnan tavoitteiden edellyttämät 

määrärahat ja tuloarviot. Toisaalta tavoitteiden tehtävänä on osoittaa, mitä vaikutuksia varojen käytöllä 

on tarkoitus saada aikaan. Määräraha on valtuuston toimielimelle antama, euromäärältään ja käyttötar-

koitukseltaan rajattu valtuutus varojen käyttämiseen määrättyjen tavoitteiden toteutumiseksi. Tuloarvio 

on vastaavasti valtuuston toimielimelle asettama tulotavoite, joka on sidottu kunnan palvelutavoitteisiin 

ja niiden toteuttamiseen tarvittaviin menoihin. Tavoiteasettelun ja budjetoinnin yhdistäminen on vaativa 

tehtävä. Erityisesti se on sitä asiakaslähtöisten tavoitteiden budjetoinnissa. 

 

6.1.2 Tasapainoperiaate 

 

Kuntalaki velvoittaa kuntaa huolehtimaan tulorahoituksen riittävyydestä ja maksuvalmiuden säilyttämi-

sestä. Suunnitellun toiminnan ja hankkeiden on oltava realistisia suhteessa käytettäviin varoihin. Talous-

suunnitelmassa on esitettävä yksilöidyt toimenpiteet edellisiltä tilikausilta kertyneen tai kuluvalta tilikau-

delta kertyvän alijäämän kattamiseksi. Muodollista tulojen ja menojen tasapainottamista vuositasolla ei 

kuitenkaan edellytetä. Taloussuunnitelman on oltava tasapainossa tai ylijäämäinen. Kunnan taseeseen 

kertynyt alijäämä tulee kattaa enintään neljän vuoden kuluessa tilinpäätöksen vahvistamista seuraavan 

vuoden alusta lukien. Kunnan tulee taloussuunnitelmassa päättää yksilöidyistä toimenpiteistä, joilla ali-

jäämä mainittuna ajanjaksona katetaan. Kuntalain 110 §:n säännös alijäämän kattamisvelvollisuudesta 

koskee myös kuntayhtymää. Kunta, jonka kuluvan vuoden tasearvio on ylijäämäinen, voi sen sijaan tehdä 

alijäämäisen taloussuunnitelman. Suunnitelman alijäämäisyys ei kuitenkaan saa olla suurempi kuin ta-

lousarvion laadintavuoden tasearvion mukainen kertynyt ylijäämä. 

 

6.1.3 Brutto- ja nettoperiaate 

 

Bruttoperiaate tarkoittaa, että menot ja tulot budjetoidaan erikseen määrärahoina ja tuloarvioina. Me-

nettely on perusteltu silloin, kun tehtävä rahoitetaan pääsääntöisesti verorahoituksella. Myös silloin, kun 

tehtävän menot eivät riipu siihen kohdistuvista tuloista, on bruttoperiaate ensisijainen, vaikka tulojen 

määrä olisi merkittävä. Nettoperiaate tarkoittaa, että talousarviossa sitovuus määrätään nettomääräi-

sesti tulojen ja menojen erotuksena. 

 

6.1.4 Suorite- ja realisointiperiaate 

 

Menojen suoriteperiaate tarkoittaa, että talousarvioon ja -suunnitelmaan otetaan varainhoitovuoden 

aikana vastaanotetuista tuotannontekijöistä aiheutuvat tulot ja muut sellaiset menot, joiden suorittami-

seen kunta on varainhoitovuoden aikana sitoutunut. Tulojen realisointiperiaate tarkoittaa, että talousar-

vioon ja -suunnitelmaan otetaan varainhoitovuoden aikana suoritteiden luovuttamisesta aiheutuvat ja 

muut lopullisesti kunnalle kuuluvat tulot. 
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6.1.5 Täydellisyysperiaate 

 

Täydellisyysperiaatteen mukaan talousarvioon on otettava kunnan rahan käyttö ja rahan lähteet koko-

naisuudessaan. Tiedossa olevia menoja tai tuloja ei voi jättää talousarviosta pois. Täydellisyysperiaatteen 

mukaan myös kunnan eri tehtävien sisäiset ostot ja myynnit otetaan talousarvioon, vaikka niihin ei suo-

raan liittyisi rahan käyttöä. 

 

6.1.6 Kehysbudjetointiperiaate 

 

Valtuustolla on laaja harkintavalta päättää talousarvion määrärahakokonaisuuksista. Pääsääntöisesti 

määräraha asetetaan tehtäväkohtaisena siten, että toiminnan tavoitteet ja niiden saavuttamiseen vara-

tut varat ovat yhdistettävissä talousarviossa. Talousarvion kehysajattelussa voidaan myös esimerkiksi 

lautakunnalle tai kokonaiselle palvelualueelle osoittaa kokonaismääräraha useiden eri tehtävien hoita-

miseen. 

 

6.2 Kaupungin hallintosääntö 
 

Hallintosäännön 63 §:n mukaan kaupunginhallitus hyväksyy suunnittelukehykset ja talousarvion laadin-

taohjeet. Toimielimet laativat talousarvioehdotuksensa. Valtuusto hyväksyy talousarviossa toimielimelle 

sitovat tehtäväkohtaiset toiminnan ja talouden tavoitteet sekä niiden edellyttämät määrärahat ja tuloar-

viot sekä kuntakonsernin toiminnan ja talouden tavoitteet. Määräraha ja tuloarvio voidaan ottaa talous-

arvioon brutto- tai nettomääräisenä. 
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LIITE 1 

 
Tilapalvelukeskukselta kaupungin omaan toimintaan vuokrattujen kohteiden vuokrat kustannuspaikoittain: 
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