Liite 1 Esitysluonnos Rovaniemen kaupungin lausunnoksi

Lakiesityksen luvut 2-12

Huomionne hallituksen esityksen luvusta 2 Nykytila ja sen arviointi:

Asiakastietojen kayttétarkoitusten osalta esityksessa todetaan ettd “elinkeinohallinnon
asiakastietojen kéyttbtarkoitukset on voimassa olevassa lainsdddénnbésséd maéaéritelty
kattavasti, Kéyttotarkoituksiin ei arvioida liittyvén erityisid muutostarpeita jérjestdmisvastuun
siirtymisen vuoksi”

Tuleva muutos ja tydvoimapalveluiden rakentuminen jatkossa osaksi paikallisiksi malleiksi
voi edellyttda asiakastietojen kayttotarkoituksen uudelleen tarkastelua mikali ne osoittautuvat
rajoittavaksi tekijaksi asiakastilanteessa tarvittavalle tiedonsaannille.

Huomionne hallituksen esityksen luvusta 3 Tavoitteet:

Rovaniemen kaupunki korostaa tdssa yhteydessa kunnille siirtyvien tehtavien resursoinnin ja
rahoituksen riittdvyyden tarkeyttd. Suuria kuntakohtaisia eroja tulee tarpeen vaatiessa pystya
tasoittamaan valtionhallinnon taholta.

Huomionne hallituksen esitykseen Keskeiset ehdotukset ja niiden vaikutukset:

Esityksen mukaan vastuu tydnhakijoiden ja tydnantajien palveluista siirrettaisiin paaosin
kuntien vastuulle. Rovaniemen kaupunki pitda perusajatusta hyvana ja tarpeellisena
uudistuksena.

Esityksen mukaan tydvoimapalveluiden jarjestaminen ja muut tydvoimapalveluihin liittyvat
lakisadateiset tehtavat muodostaisivat kunnille uuden valtionosuustehtavan.
Tyéttdmyysetuuksien rahoitusvastuuta muutettaisiin kannustavampaan suuntaan niin, etta
kunnan rahoitusvastuu laajenisi koskemaan tydmarkkinatuen lisdksi myos peruspaivarahaa
ja ansiopaivarahaa. Lisaksi rahoitusvastuu alkaisi nykyistd aiemmin ja kasvaisi portaittain
tyéttdmyyden pitkittyessa. Kunnan rahoitusvastuu  ei myo6skaan katkeaisi
tyottomyysturvalaissa tarkoitettuun tyollistymistd edistavaan palveluun osallistumisen ajalta
kuten nykyisin. Esityksessa todetaan, etta tydvoimapalveluiden jarjestamisvastuun siirtyessa
kunnille, kunnilla olisi nykyistd paremmat mahdollisuudet vaikuttaa tyottdmyysetuuksista
syntyvdan rahoitusvastuuseen jarjestamalla tyottomille palveluja, jotka johtavat
tyéllistymiseen avoimille tydmarkkinoille.

Rovaniemen kaupunki pitdd rahoitusvastuun kannustavaa mekanismia tyéttdmyyden
pitkittymisen ennaltaehkaisyyn kannatettava. Rovaniemen kaupunki kuitenkin huomauttaa,
ettd mekanismin toiminta ei huomioi kaikkia asiakasryhmid, vaan lisda kaupungin
rahoitusvastuuta niiden tydnhakijoiden osalta, jotka eivat suoraan tydllisty avoimille
tydmarkkinoille. Taman lisaksi Rovaniemen kaupunki ei kannata esitysta rahoitusvastuun



sailymisesta tydllistymistd edistavien toimenpiteiden ajalta. Tama tulee Rovaniemen
kaupungin nakdkulmasta johtamaan tilanteeseen, jossa kuntia ei kannusteta panostamaan
vaikeimmin tydllistyvien palveluihin ja heidan palveluprosesseihin. Palvelupolut ja prosessit
ovat usein pitkia, joissa tyodllistyminen on epavarmaa tai tapahtuu vasta pitkan ajan kuluessa.

Rovaniemen kaupunki katsoo, ettd myds hyvinvointialueille tulee saataa osaltaan vastuu
tyottomyysetuuksien rahoituksesta, koska usein tyottomyyden pitkittymisen taustalla on
my0Os sosiaalisia tai terveydellisia haasteita. Sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestamisvastuun
siirryttya hyvinvointialueille, ei yksittdinen kunta voi omalla toiminnallaan enda suoraan
vaikuttaa sosiaali- ja terveydenhuollon palveluiden jarjestamiseen. Rovaniemen kaupunki
nakee, etta esimerkiksi tyottdomyyden 700 paivan kohdalla hyvinvointialueille tulee sisallyttéa
velvoitteita ja vastuita, joilla varmistetaan palveluiden saatavuus.

Esityksen mukaan tybvoimapalveluiden uudelleen jarjestamisen yhteydessa kuntien
jarjestamisvastuulle siirrettavien tehtavien ja tehtavia hoitavan henkiloston siirto tyo- ja
elinkeinotoimistoista, ELY-keskuksista ja KEHA-keskuksesta kuntiin ja kuntayhtymiin
katsotaan liikkeenluovutukseksi. Rovaniemen kaupunki pitaa tarkeana, ettd kunnat voivat
maaritella kunnassa tarvittavat tehtdvankuvat ja niihin liittyvat osaamistarpeet omaan
palvelumalliin/ekosysteemiin sopiviksi. Tehtdvien siirtdminen sellaisenaan ei mahdollista
toimintamallin uudistamista.

Julkisten tybvoimapalveluiden jérjestémisvastuu

Esityksen mukaan jarjestamisvastuun kriteerina olisi vahintdan 20 000 henkildon tydvoiman
maara. Kaikkien kuntien, joissa tyévoiman maara jaa alle 20 000:n, tulee sopia tehtavan
hoitamisesta yhteistoiminnassa jonkin muun tai muiden kuntien kanssa. Tydllisyyden
hoitamiseksi perustettua yhteistoiminta-aluetta kutsuttaisiin tydllisyysalueeksi. Esitysta
perustellaan  palveluiden  yhdenvertaisen saatavuuden vaatimuksella. Riittdvan
tyévoimapohjan  lisaksi  tydllisyysalueelta  edellytettaisiin, etta se  muodostaa
maantieteellisesti yhtendisen alueen, joka on tyossakaynnin ja tydmarkkinoiden kannalta
toimiva. Alueen tulisi olla asukkaiden ja yritysten kannalta yhtenainen ja toiminnallinen
kokonaisuus niin tyéssakaynnin kuin asumismahdollisuuksien, palveluiden saatavuuden ja
esimerkiksi joukkoliikenteen sujuvuuden suhteen.

Rovaniemen kaupunki yhtyy kuntaliiton esittdmaan huoleen ja huomioon siitd, ettd tehdyn
esityksen mukaan tehtdvan siirtdmistd ei oltaisi tosiasiallisesti tekemé&ssd kuntien
hoidettavaksi vaan tarkoituksena on kuntapohjaisen alueellisen tyévoimahallintotason
perustaminen. Lapissa esitetyt vaatimukset tydvoimapohjasta ja toisaalta jarkevista
toiminnallisista alueista eivat toteudu. Valtioneuvoston toimivalta poiketa
tydvoimapohjavaatimuksesta 17 000 saakka on vahainen eikd muuta ehdotuksen
kokonaiskuvaa. Lapissa kuntien sisaiset ja kuntien valiset valimatkat ovat pitkia eika
Rovaniemi Lapin paakaupunkina muodosta virallista tyossakayntialuetta muiden kuntien
kanssa.

Rovaniemen kaupunki ei kannata jarjestamisvastuun siirtamista esitetylla tavalla 20 000
tybllisen yhteistoiminta-alueille eikd esityksen mukaista jarjestamisvastuun ja rahoituksen
erottamista toisistaan. Rovaniemen kaupunki katsoo, ettd jarjestamisvastuu tulisi olla



jokaisella kunnalla jolloin kunnat voisivat tehda itsenaiset paatdksena tai sopia toistensa
kanssa kuntalain mukaisesti siita, kuinka ne tehtavan jarjestavat. Yhteistoimintavelvoite
rajoittaa kunnallista itsehallintoa rajoittamalla kuntalaisten suoraan valitseman toimielimen
paatosvaltaa. Rovaniemen kaupunki yhtyy kuntaliiton nakemykseen, ettad esitys
jarjestamisvastuusta on kyseenalainen perustuslain takaaman kunnallisen itsehallinnon
kannalta.

Lisdksi esityksessd annetaan ty6- ja elinkeinoministeridlle valtuutus kaynnistaa
neuvottelumenettely sellaisen tydvoimaviranomaisen kanssa, jonka Kkyky jarjestaa
tydvoimapalveluja on kahden perakkaisen vuoden aikana merkittavasti heikentynyt. Tallaista
roolia suhteessa kuntiin voidaan pitda poikkeuksellisena. Ministerid voisi kdynnistaa alueiden
yhdistamiseen tai muuttamiseen johtavan neuvottelumenettelyn edella mainituissa
tapauksissa. Paatdksen muutoksesta tekisi valtioneuvosto. Lisédksi esityksessa saadetdan
ns perdlautasdantelystd jonka mukaan valtioneuvostolla on oikeus paattaa kunnan
kuulumisesta tyollisyysalueeseen, jos jokin kunta, jonka tyévoiman maara on alle 20 000,
jaisi  jostain syysta tydllisyysalueiden ulkopuolelle. Rovaniemen kaupunki pitaa
menettelytapaa ongelmallisena kokonaisuuden valmistelun suhteen. Kyseessa on erittain
merkittdva ja mittava muutos, jonka valmisteluun tulee varata aikaa ja resursseja.
Valmistelutydn |8htdkohtana on se, minkalaiselle tydvoima-alueelle valmisteluty6ta
lahdetaan tekemaan.

Kunnille siirtyvien tehtéavien rahoitus

Esityksessa todetaan, ettd kuntien jarjestamisvastuulle siirrettavat tydvoimapalvelut
saadettaisiin  kunnan peruspalvelujen valtionosuudesta annetun lain  mukaisiksi
valtionosuustehtaviksi. Tahan tehtdvdan myonnettaisiin  taysimaarainen rahoitus.
Rovaniemen kaupunki pitda esitystd hyvana ja kannatettavana. Rovaniemen kaupunki
esittdd kuitenkin huolensa siitd, ettd lakiluonnoksen laskelmat on tehty vuoden 2019
kustannustoteumien perusteella ja siina ei ole nain ollen arvioitu esimerkiksi kevaalla 2022
voimaan tulleen uuden asiakaspalvelumallin kustannuksia. Rovaniemen kaupunki kannattaa
kuntaliiton lausuntoa, ettd kuntien valtionosuuspohjaan siirtyvien tehtavien kustannukset
tulisi maaritella siirtovuoden (2024) talousarvion perusteella. Rahoituksen tulisi perustua
arvioo tehtavien laajuudesta ja vaativuudesta eika edelliseen, valtiovetoiseen toimintaan.

Lisaksi Rovaniemen kaupunki haluaa lausua valtionosuuden muodostumisen kriteereihin.
Esityksen mukaan tehtavien arvioiduista kustannuksista 30% kohdennettaisiin tyGttomien
(laajan tyottdmyyden maaritelma) maaran perusteella ja 70% 18-64 vuotiaiden asukkaiden
maaran perusteella. Esitdmme Kuntaliiton tavoin, ettd rahoitus maaraytyisi suhteessa 50% -
18-64 vuoctiaat ja 50% - tyottdmien maara. Tama pienentaisi kuntien taloudellista riskia
muutostilanteissa ja suhdannevaihteluissa ja ty6ttdmyyteen osittain perustuva rahoitus
huomioisi paremmin asukkaiden palvelutarpeet.

Tassa kohdassa Rovaniemen kaupunki haluaa myds kuntaliiton tavoin huomauttaa, etta
esitetylla 20 000 tyOvoimamaaran minimikriteeriin  perustuvalla lakisaateisella
yhteistoimintamallilla kuntien kesken on keskeinen merkitys rahoituskokonaisuuteen.
Esityksen mukaisesti rahoitus tulisi jokaiselle kunnalle, mutta kustannukset ja



jarjestamistehtavat vain jarjestgjille. Tdma luo merkittavan riskin sille, ettd |&htokohtaisesti
suurimmassa osassa kuntia valta ja taloudellinen vastuu eivat ole tasapainossa.

Kunnan vastuu tyottémyysetuuksien rahoituksesta

Esityksessd kunnan vastuuta tydttdmyysetuuksien rahoituksessa laajennettaisiin.
Rahoitusvastuu aikaistuisi ja sitd porrastettaisiin niin, ettd rahoitusosuus kasvaisi
tyéttdmyyden pitkittyessa. Jatkossa kunnat eivat mydskdan osallistuisi lapsikorotuksen
rahoittamiseen. Kunnan rahoitusvastuu laajenisi nykyisen tyomarkkinatuen lisdksi myos
peruspaivarahaan ja ansiopaivarahaan. Rahoitus koskisi mydés myods palvelun ajalta
maksettavaa tyottdémyysetuutta, jolloin kunnan rahoitusvastuu ei katkeaisi tydnhakijan
siirtyessa palveluun. Tyottomyysetuuksien rahoitusvastuun laajentaminen kompensoitaisiin
kunnille peruspalvelujen valtionosuusjarjestelman kautta maksettavalla korvauksella.
Valtionosuusjarjestelmaan sisallytettaisiin erillinen tasausmenettely. Korvaukset ja tasaukset
maariteltaisiin vuoden 2022 poikkileikkaustilanteen mukaisilla laskentatiedoilla.

Rovaniemen kaupunki pitdd poikkileikkaustilanteeseen perustuvaa kompensaatiomallia
riskind erityisesti vaestékasvualueiden kunnille. Mallin tulisi paremmin huomioida esimerkiksi
kuntien valinen muuttoliike sekd& vaestomuutokset. Tyottdmyysetuuuksien rahoitusmallin
tulisi myds nykyistd paremmin tunnistaa tiettyjen tydnhakija-asiakkaiden palveluvastuun
jakautuminen kuntien ja tulevien hyvinvointialueiden valilla.

Laki tydvoimapalvelujen jarjestamisesta

2 luku Jarjestamisvastuu

Rovaniemen kaupunki pitda lahtdkohtaisesti kannatettavana siirtdd tydvoimapalvelut
kunnille. Siirtdmisen vahvuutena on palveluiden raataldinti paikallisiin tarpeisiin seka
tyévoimapalvelujen vahva linkittyminen kuntien elinkeinopalveluihin seka koulutuspalveluihin
ja muihin kunnan elinvoima- sekd terveyden ja hyvinvoinnin edistdmisen palveluihin.
Vaatimus 20 000 tydvoimapohjasta jarjestdmisvastuun edellytyksend on kuitenkin vaikea
toteuttaa ainakin Lapissa. Lisdksi vaatimukseen sisaltyy ehto, ettd tydllisyysalueen tulee
muodostaa maantieteellisesti yhtenainen, tydomarkkinoiden ja tydssakaynnin kannalta
toimiva alue. Rovaniemen kaupunki ei kannata jarjestamisvastuun siirtamista esitetylla
tavalla 20 000 tydllisen yhteistoiminta-alueille eika esityksen mukaista jarjestamisvastuun ja
rahoituksen erottamista toisistaan. Jarjestamisvastuu tulisi olla jokaisella kunnalla ja kunnat
voisivat keskenaan sopia kuntalain mukaisesti siitd, kuinka ne tehtavan jarjestavat.

Rovaniemen kaupunki pitdd kannatettavana ehdotuksena, etta tydvoimakoulutusten osalta
henkildasiakas voi osallistua tyévoimakoulutukseen koulutuksen jarjestajasta riippumatta.
Tama edistaa ylialueellista tydvoimakoulutusten jarjestamismahdollisuutta.

Luku 3 Ohjaus ja valvonta
Esityksessa jarjestamisvastuu ja rahoitusvastuu eriytetdan toisistaan. Rahoitusvastuu olisi

jokaisella kunnalla mutta jarjestamisvastuu voisi olla vain 20 000 tydvoimapohjan tayttavilla
kunnille/alueilla. Ohjauksen ja valvonnan kannalta tdma voi aiheuttaa vaikeita kysymyksia



vastuun jakautumisesta.Valvonnan yhteydess&a on arvioitava kuuluuko vastuu havaitusta
puutteesta tai epakohdasta jarjestajalle vai tuottajalle vai molemmille. Vastuiden eriytymisen
johdosta valvontaan liittyvat selvitystehtdvat monimutkaistuvat, kuten myo6s kuntaliitto
lausunnossaan toteaa.

Luku 4 Tybnhakijan palveluprosessi

Uuden asiakaspalvelumallin mydta asiakkaan palveluprosessista on tehty liian tiukkaan
sdanneltyd eikd se tosiasiallisesti jatd mahdollisuutta jarjestdd palveluita asiakkaiden
tarpeiden mukaisesti. Tiivimpi velvoite asiakkaiden tapaamisiin on hyva asia, mutta
nahtavaksi jaa toteutuuko se nykyisilla resursseilla. Alkuhaastattelun jarjestaminen viiden
arkipaivan sisalla on joissakin tapauksissa mahdotonta, koska asiakkaita ei saa Kiinni
aikamaareen sisalla.

Asiakkaille tulisi osoittaa suoraan ilmoittautumisen yhteydessa velvoittava kayntiaika, jotta
aikaa soittamiseen/kutsujen lahettdmiseen ei menisi. Ruuhka-aikana, kuten opiskelijoiden
valmistuessa olisi huomioitava joustavuus aikavaraukselle Kkutsuttavien suhteen.
Taydentavien tydnhakukeskusteluiden tulisi olla tarpeeseen perustuvia, jotta paikallisia
priorisointeja ei tarvitsisi miettia.

Luku 5 Tyonvalitys ja tydbnhakuvelvollisuus

Tyénhakuvelvollisuutta ei pitdisi asettaa pitkien koulutusten eikd kuntoutuksen
ajalle.Tydnhakuvelvollisuuden asettamisen perustelut ovat hankalia, jos asiakkaalla on
alkamassa pitempikestoinen/vakituinen ty6 suunnitelman voimassaoloaikana.

Jos asiakas on saanut myonteisen paatdksen omaehtoisesta opiskelusta,
tydnhakuvelvoitteen pitaisi olla tyévoimaviranomaisen harkittavissa. Ei ole elinikaisen
oppimisen periaatteiden mukaista eika valttamatta pitkalla tahtdimella asiakkaan edun
mukaista, jos opinnot joudutaan keskeyttdamaan. Kuntoutukseen osallistumisen ajalle
asetettava tydnhakuvelvollisuus on ristiriidassa asiakkaan palvelutarpeen kanssa.

Tyoétarjousten velvoittavuuden suhteen alkukartoitus on maaradvassd asemassa.
Asiakaskunnassa on joukko sellaisia asiakkaita, joiden kohdalla tyGtarjoukset eivat tule
koskaan velvoittaviksi. Tama voi entisestaan pahentaa joidenkin alojen tyévoimapulaa.

Luku 8 Muutosturvakoulutus

Esityksen mukaan muutosturvakoulutuksella tuetaan tydstdan tuotannollisella tai
taloudellisella perusteella irtisanottujen 55 vuotta tayttaneiden henkildiden nopeaa
tyéllistymista parantamalla heidan ammatillista osaamistaan tai yrittajavalmiuksiaan.

Rovaniemen kaupunki pitdd kannatettavana asiana, etta yli 55 vuotiaiden nopeaan
uudelleen tydllistymiseen panostetaan. Muutosturvakoulutus on kuitenkin uusi tehtava ja
kaupunki korostaa, ettd uuden tehtavan mukaiset kustannusvaikutukset tulee huomioida
kuntien uusien tehtavien rahoituksessa. Tatad palvelua ei ole mukana vuoden 2019
kustannuslaskelmissa joiden pohjalta rahoitusta on laskettu.



Luku 10 Tyonantajalle myonnettavat tuet

Palkkatuki: Tydttdmyyden pitkittymisen ennaltaehkaisemiseksi pitaisi olla mahdollista kayttaa
tapauskohtaista harkintaa palkkatuen myontadmisessa myds 25-49 vuotiaiden osalta.
Palkkatuen maaran yhdenmukaistaminen tyottdmyyden kestosta riippumatta on hyva ja
kannatettava esitys, mutta laissa maaritellyn 50 % tulisi olla palkkauskustannuksista kattaen
myds laskennalliset sivukulut (tietty prosenttiosuus palkasta) ja lomarahan.

Luku 12 Tydllistamisvelvoite

Rovaniemen kaupunki pitdd periaatteellisella tasolla hyvana, ettd 57-vuotiaille,
tyéttdmyyspaivarahaa enimmadisajan saaneille taataan viime kadessa oikeus
tyéllistdmisjaksolle kuntaan. Kaupunki kuitenkin haluaa huomauttaa tassa yhteydessa, etta
hyvinvointialueen aloittamisen myoéta sosiaali- ja terveyspalvelut siirtyvat kunnista, jolloin
my0Os osa aiemmista tydllistdmispaikoista haviaa kaupungilta. Muutos voi kaventaa/vahentaa
kunnan mahdollisuuksia sijoittaa velvoitetydllistettavida mielekkaisiin ja osaamista vastaaviin
tydpaikkoihin kunnan sisalla.



