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Tarkastuslautakunta 03.02.2021
Aika 03.02.2021, klo 14:00 - 15:10
Paikka Keltakankaan auditorio, Viirikankaantie 1. (27.1.2021 kokouksen jatkokokous)

Kasitellyt asiat

§13 Kokoukseen osallistujat

§14 Kokouksen laillisuus ja paatosvaltaisuus

§15 Poéytakirjan tarkastus

§16 Tyojarjestyksen hyvaksyminen

§17 Tarkastuslautakunnan jatkotoimet sijoitusasiassa

§18 Kokouksen paattaminen
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Saapuvilla olleet jasenet
Jaakko Huttunen, puheenjohtaja
Matti Poykkd, 1. varapuheenjohtaja
Anna Suomalainen
Eemeli Kajula
Petri Keihaskoski
Piia Hanni
Raija Kivilahti

Muut saapuvilla olleet
Juuso Kataja, vs. kaupunkitarkastaja, sihteeri
Jari Kotimaki, tarkastuspaallikkd

Tapio Raappana, vastuullinen tilintarkastaja KPMG Oy Ab, saapui 14:01, poistui 15:02

Allekirjoitukset

Jaakko Huttunen Juuso Kataja
Puheenjohtaja Sihteeri

Poytakirjan tarkastus
Poytakirja on tarkastettu ja hyvaksytty

10.02.2021

Matti Poykkd

Poytakirjan nahtavanaolo

Poytakirja pidetaan yleisesti nahtavana Rovaniemen kaupungin verkkosivuilla
11.02.2021 alkaen.
11.02.2021

Juuso Kataja
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§13
Kokoukseen osallistujat

Valmistelija / lisatiedot:
Juuso Kataja
juuso.kataja@rovaniemi.fi
vs. kaupunkitarkastaja

Toimielimeen valitut (Idsndolevat jasenet/varajasenet tummennettuna):

JASEN VARAJASEN
Jaakko Huttunen pj Vesa Puuronen
Matti Poykko vpj Pekka Makela

Piia Hanni Nina Teras

Petri Keihaskoski  Veli-Matti Kilpimaa
Raija Kivilahti Marjatta Koivuranta
Eemeli Kajula Antti Vaananen

Anna Suomalainen Sari Hinninen

Muut osallistujat / kuultavaksi kutsutut:

Jari Kotimaki, tarkastuspaallikkd, toimielimen esittelija

Juuso Kataja, vs. kaupunkitarkastaja, kokouksen sihteeri

Tapio Raappana, KPMG Oy / paavastuullinen tilintarkastaja JHT, KHT

Ehdotus
Esittelija: Jari Kotimaki, tarkastuspaallikkd

Puheenjohtaja avaa jatkokokouksen ja toteaa kokouksen saapuvilla olevat jasenet,
muut saapuvilla olevat henkil6t ja poissaolijat.

Paatos
Puheenjohtaja avasi jatkokokouksen ja totesi kokoukseen osallistujat esittelijan
esityksen mukaisesti.
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§14

Kokouksen laillisuus ja paatosvaltaisuus

Valmistelija / lisatiedot:
Juuso Kataja
juuso.kataja@rovaniemi.fi
vs. kaupunkitarkastaja

Kokous on 27.1.2021 pidetyn tarkastuslautakunnan kokouksen jatkokokous.
Tarkastuslautakunta paatti tuolloin siirtda kokouksen asian 8 "Tarkastuslautakunnan
jatkotoimet sijoitusasiassa” kasiteltavaksi ja paatettavaksi 3.2.2021 kello 14:00
pidettavaan jatkokokoukseen.

Hallintosaanndn 103 8:ssa on maaraykset jatkokokouksesta. Sen mukaan "Jos kaikkia
kokouskutsussa mainittuja asioita ei saada kokouksessa kasiteltya, kasittelematta
jaaneet asiat voidaan siirtaa jatkokokoukseen, johon ei tarvitse antaa eri kutsua.
Kokouksesta poissa olleille lahetetaan sahkdinen viesti jatkokokouksen ajasta ja
paikasta”. Kaikki varsinaiset jasenet osallistuivat kokoukseen 27.1.2021, joten eri
kutsua ei ole annettu, eika poissaolleille ole tarvinnut lahettaa tietoa jatkokokouksen
ajasta ja paikasta.

Muilta osin todetaan Kuntalain 103 8:n maarays, jonka mukaan toimielin on
paatdsvaltainen, kun enemman kuin puolet jasenista on lasna. Ja valtuusto on
kuntalain 90 8:n nojalla maarannyt hallintosaannossa toimielinten
kokousmenettelysta. Hallintosaannon 147 8:n mukaisesti kokouksen puheenjohtaja
toteaa onko kokous laillisesti koolle kutsuttu ja paatdsvaltainen.

Ehdotus
Esittelija: Jari Kotimaki, tarkastuspaallikkd

Puheenjohtaja toteaga, etta jatkokokouksesta on ilmoitettu kaikille toimielimen
jasenille kokouksessa 27.1.2021 ja etta jatkokokous on paatosvaltainen.
Paatos

Puheenjohtaja totesi, etta jatkokokouksesta on ilmoitettu kaikille jasenille
kokouksessa 27.1.2021 ja etta jatkokokous on paatdsvaltainen.
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§15
Péytakirjan tarkastus

Valmistelija / lisatiedot:
Juuso Kataja
juuso.kataja@rovaniemi.fi
vs. kaupunkitarkastaja

Hallintosaannon 159 §:n mukaisesti pdytakirjan pitamisesta ja sisalldsta vastaa
toimielimen puheenjohtaja. Péytakirjan allekirjoittaa puheenjohtaja ja varmentaa
poytakirjan tarkastaja. Poytakirja tarkastetaan toimielimen paattamalla tavalla.

Rovaniemen kaupungissa on lisatty sahkdisten palveluiden kayttda pyrkien saamaan
nopeutta ja kustannusten saastéa myos hallinnollisiin kuluihin.

Poytakirja tarkastetaan ja hyvaksytaan sahkdpostitse. Pytakirjan varsinainen
allekirjoitus tehdaan seuraavan kokouksen alussa.

Toimielin paattaa poytakirjan tarkastajan valinnan lisaksi tarkastuksen aikarajasta,
joka ajoittuu kokouspaivasta lukien seuraavan seitseman paivan sisalle.

Poytakirja julkaistaan kokouksesta kahdeksantena paivana kaupungin verkkosivuilla.
Julkaisun paivamaara merkitaan poytakirjaan, eika poytakirjoja kuuluteta
ilmoitustaululla.

Kokouksen paattyessa ei ole erillista paatdsasiaa poytakirjan tarkastamisesta.

Ehdotus
Esittelija: Jari Kotimaki, tarkastuspaallikkoé

Kokouksen poytakirjantarkastajaksi valitaan Matti POykkd. Todetaan, etta pdytakirjan
tarkastuksen aikaraja on torstai 10.2.2021.

Paatos
Poytakirjan tarkastajaksi valittiin Matti POykko ja todettiin tarkastuksen aikaraja.
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§16
Tyéjarjestyksen hyvaksyminen

Valmistelija / lisatiedot:
Juuso Kataja
juuso.kataja@rovaniemi.fi
vs. kaupunkitarkastaja

Kasiteltavat asiat ilmoitetaan ennalta jaetussa kokouskutsussa ja sen mukana
seuranneessa esityslistassa.

Asiat kasitellaan esityslistan mukaisessa jarjestyksessa, jollei toimielin toisin paata
(Hallintosaanto 149 8 2 mom).

Toimielin voi esittelijan ehdotuksesta tai jasenen ehdotuksesta, jota on kannatettu,
ottaa yksimielisella paatoksella kasiteltavaksi asian, jota ei ole mainittu
kokouskutsussa (Hallintosaanto 150 8 1 mom).

Kasiteltavana on ainoastaan 27.1.2021 pidetysta tarkastuslautakunnan kokouksesta
jatkokokoukseen siirretty asia & 8 Tarkastuslautakunnan jatkotoimet sijoitusasiassa.
Siten ei ole perusteita esityslistalta poikkeamiseen.

Ehdotus
Esittelija: Jari Kotimaki, tarkastuspaallikko

Tarkastuslautakunta kasittelee asiat esityslistan mukaisessa jarjestyksessa.
Paatos
Tarkastuslautakunta hyvaksyi tyojarjestyksen esityksen mukaisesti.
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Tarkastuslautakunta, § 119,24.11.2020
Tarkastuslautakunta, § 8,27.01.2021
Tarkastuslautakunta, § 17, 03.02.2021

§17
Tarkastuslautakunnan jatkotoimet sijoitusasiassa

ROIDN0-2019-791

Tarkastuslautakunta, 24.11.2020, § 119

Valmistelijat / lisatiedot:
Jari Kotimaki
jari.kotimaki@rovaniemi.fi
tarkastuspaallikko

Tarkastuslautakunta vastaa kunnan hallinnon ja talouden tarkastuksen
jarjestamisesta. Lautakunta vastaa myds siita, etta kunnan ja sen maaraysvallassa
olevien konserniyhteisdjen tarkastus on yhteen sovitettu. Tarkastuslautakunnalla on
ns. ulkoisen tarkastuksen vastuu.

Tarkastuslautakunta vastaa ja raportoi valtuustolle. Lautakunta vastaa esimerkiksi
tilintarkastuksen valintaa koskevan tarjouskilpailun jarjestamisesta. Samoin
tarkastuslautakunta valmistelee tilinpaatodsasiat jonka yhteydessa se lausuu kantansa
siita puoltaako se vastuuvapautta tilivelvollisille. Kantansa se muodostaa
tilintarkastuskertomuksen kasiteltyaan.

Tarkastuslautakunnalla ei ole arviointinsa eika tarkastusasioiden kautta toimivaltaa
puuttua kunnan toiminnan, hallinnon ja talouden johtamisesta vastaavan
kunnanhallituksen asioihin ja niiden hoitoon. Jos lautakunta nakisi perusteet kesken
tilivuotta puuttumiseen, tarkastuksen tehtavista vastaa silloinkin tilintarkastaja, jolle
lautakunta voi antaa toimiohjeen menettelysta.

Joissain tilanteissa voi tulla rajavetoa tarkastuslautakunnan vastuulla olevan ulkoisen
tarkastuksen ja toisaalta kunnanhallituksen alaisen sisaisen tarkastuksen valilla.
Tamankaltainen tilanne oli vuonna 2016, kun kaupunginhallitus oli paattanyt itse
kaynnistaa tarkastustoimet Lappia-taloa koskevassa asiassa. Tarkastuslautakunta
kuitenkin katsoi, etta kaupunginhallitus on jaavi vastuullaan olevan asian
tarkastuksesta. Se oli ollut valvontavastuussa ja oli my6s ollut asiaan osallinen
paattajana.

Tarkastuslautakunta kiinnitti huomiota myaos siihen, etta tilintarkastussopimus
huomioiden erillista tarkastusta tehtdessa siita vastaa nimenomaan kaupungin
tilintarkastaja. Tarkastuslautakunta otti asian (Lappia-talo) vastatakseen ja teetti
tilintarkastajalla erillisena toimeksiantona tarkastuksen.

Kuluvana syksyna 2.11.2020 kaupunginhallitus on tiedottanut sijoitustoiminnassa
realisoituneesta riskista. Kaupunginhallitus on ilmoituksensa mukaan aloittanut
selvitystyon asiassa. Tapahtumien kulku ja eri vastuullisten roolit asiassa
selvitettaisiin. Mikali kaupunginhallituksen toimissa on kyse sisaisen tarkastuksen
kaltaisesta toiminnasta, asiassa ei nouse tassa vaiheessa enempaa huomiota.
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Mutta mikali tapahtuneessa on sellaista, joka voi asettaa kaupunginhallituksen itsensa
toimet kritiikille alttiiksi, vastuu tarkastuksen jarjestamisesta on nimenomaan
tarkastuslautakunnalla. Ja talloin tarkastuksesta vastaa sopimuksen mukaisesti
valtuuston valitsema kaupungin tilintarkastaja.

Kaupunginhallituksen puheenjohtaja nosti 7.11.2020 julkisessa blogissaan esille
sijoitustoiminnan riskit todeten, etta "Kaupungin tilintarkastaja tai tarkastuslautakunta
eivat mydskaan ole huomauttaneet kaupunginhallitusta sijoitusasioiden hoidon
johdosta. My6s heidan kanssaan tullaan kaymaan lapi, miksi sijoitusasiat eivat ole
herattaneet heiddn huomiotaan ja miten he nakevat kaupungin

sijoitustoiminnan”. Blogiteksti luo kuvaa vastuun lavenemisesta kovinkin moneen
suuntaan.

Asia on kuitenkin selva. Kunnanhallitus vastaa ja sen vastuu maaritetaan kuntalaissa.
Se vastaa kunnan talouden johtamisesta (Kuntalaki 388). Osana konsernijohtoa se
my0s vastaa konsernivalvonnasta (emt. 488). Ja kunnanhallituksen tulee huolehtia
riskienhallinnan jarjestamisesta (emt. 398).

Tarkastuslautakunta kay keskustelun asiassa. Vastullinen tilintarkastaja JHT, KHT Tapio
Raappana osallistuu asian kasittelyyn.

Ehdotus
Esittelija: Jari Kotimaki, tarkastuspaallikkd

Tarkastuslautakunta kay keskustelun tarkastuksen jarjestamisesta ja eri toimijoiden
roolista tarkastusasioissa.

Merkitaan keskustelu tiedoksi

Paatos

Tarkastuslautakunta kuuli tilintarkastaja JHT, KHT Tapio Raappanaa

seka kaupunginlakimies Ville Vitikkaa. Lautakunta kavi keskustelun tarkastuksen
jarjestamisesta seka eri toimijoiden roolista tarkastusasioihin liittyen. Lautakunta
merkitsi kuulemiset ja keskustelun tiedoksi.

Tapio Raappana poistui paikalta tdman pykalan kasittelyn jalkeen kello 15:13.

Tarkastuslautakunta, 27.01.2021, § 8

Valmistelijat / lisatiedot:

Jari Kotimaki, Juuso Kataja
jari.kotimaki@rovaniemi.fi, juuso.kataja@rovaniemi.fi
tarkastuspaallikko, vs. kaupunkitarkastaja

Rovaniemen kaupunginhallituksen maaliskuussa 2017 tekema sijoitus Front Finance -
yhtidén on tuomassa kaupungille mahdollisesti yli 700 000 euron tappion.
Kaupunginhallitus kertoi marraskuussa 2020 palkanneensa ulkopuolisen asiantuntijan
selvittdmaan tapahtunutta.
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Kaupunginhallitus kasitteli sijoitusasiaa 18.1.2021 § 15. Kaupunginhallitus paatti
saamansa selvityksen perusteella esittaa tarkastuslautakunnalle
erityistilintarkastuksen teettdmista kaupungin sijoitustoiminnasta. Asian kasittelyn ja
asiakirjat kaupunginhallitus totesi salassa pidettaviksi.

Tarkastuslautakunta vastaa kuntalain 121 8 mukaisesti kunnan hallinnon ja talouden
tarkastuksen jarjestamisesta. Lautakunta raportoi valtuustolle. Varsinaisen
laillisuustarkastuksen toteuttaa valtuuston valitsema tilintarkastaja.
Tarkastuslautakunta voi antaa tarkastusasiassa toimiohjeita tilintarkastajalle, joka ei
kuitenkaan voi ottaa vastaan ohjeita, mikali ne ovat ristiriidassa riippumattoman
tarkastustydn suorittamisen kanssa. Tilintarkastaja toimii virkavastuulla.

Tarkastuslautakunta ottaa kasiteltavakseen kaupunginhallituksen teettaman
selvityksen sijoituksista. Tarkastuslautakunta perehtyy paatokseen, jolla
sijoituspaatoksen tehnyt kaupunginhallitus paatyi ulkopuolisen asiantuntijaselvityksen
teettamiseen.

Tarkastuslautakunnan esityslistaa julkaistaessa 22.1.2021 asiakirjat eivat ole viela
lautakunnan saatavissa. Asiakirjat on liitetty esityslistalle 26.1.2021 salassapidettavana.

Ehdotus
Esittelija: Jari Kotimaki, tarkastuspaallikké

Tarkastuslautakunta keskustelee kaupunginhallituksen hankkimasta
sijoitustoimintaan liittyvasta selvityksesta (salassa pidettava). Lautakunta perehtyy
muuhun kaupunginhallituksen toimittamaan asiakirja-aineistoon ja toteaa sen salassa
pidettavaksi.

Lautakunta paattaa jatkotoimista 3.2.2021 klo 14.00 pidettavassa jatkokokouksessa.
Taman asian osalta pdytakirja tarkastetaan kokouksessa.

Paatos

Tarkastuslautakunta keskusteli kaupunginhallituksen hankkimasta sijoitustoiminnan

selvityksesta seka perehtyi muuhun kaupunginhallituksen toimittamaan asiakirja-
aineistoon ja totesi sen salassa pidettavaksi.

Lautakunta paattaa jatkotoimista 3.2.2021 klo 14.00 pidettavassa jatkokokouksessa.

Poytakirja tarkastettiin taman asian osalta heti kokouksessa.

Tilintarkastaja JHT, HT, KHT Miia Léytola poistui taman asian kasittelyn jalkeen kello 16:
03
Piia Hanni poistui taman asian kasittelyn jalkeen kello 16:03

Tarkastuslautakunta, 03.02.2021, § 17

Valmistelija / lisatiedot:

Jari Kotimaki, Juuso Kataja
jari.kotimaki@rovaniemi.fi, juuso.kataja@rovaniemi.fi
tarkastuspaallikkd, vs. kaupunkitarkastaja
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Liitteet

1 Toimeksianto tilintarkastajalle sijoitusasiassa 2.2.2021
Salassa pidettava, Julkisuuslaki (621/1999) 24 8 1. mom kohdat 17, 19

Kaupunginhallitus kasitteli 18.1.2021 ulkopuolisen tekemaa selvitysta kaupungin
sijoituksista Front Finance -yhtioon. Kaupunginhallitus lahetti selvityksen tiedoksi
tarkastuslautakunnalle ja esitti tarkastuslautakunnalle erityistilintarkastuksen
teettamista kaupungin sijoitustoiminnasta. Saatua selvitysta kaupunki viela tdydentaa
pyytamillaan asiantuntijalausunnoilla.

Tarkastuslautakunta 27.1.2021 perehtyi kaupunginhallituksen teettamaan
sijoitustoimintaan liittyvaan selvitykseen, seka muuhun kaupunginhallituksen
toimittamaan asiakirja-aineistoon. Asiakirjat todettiin salassa pidettavaksi. Lautakunta
paatti siirtaa asian kasittelyn 3.2.2021 klo 14.00 pidettavaan jatkokokoukseen.

Harkittaessa erityistilintarkastuksen tai muutoin kohdennetun tarkastuksen
suorittamista tarkastuslautakunta ottaa huomioon kaupunginvaltuuston paatoksen
21.10.2019 & 76. Paatodkselladn valtuusto vahvisti ettd Rovaniemen kaupungin ja sen
konserniyhteisdjen tilintarkastuspalvelujen tuottajana on KPMG Oy.

Lakisaateisten tarkastuspalvelujen ohella kaupungilla on mahdollisuus hankkia KPMG
Oy:lta lisdpalvelua tilintarkastussopimuksessa vahvistetuin ehdoin ja hinnoin.
Sopimuksen mukaan lisapalvelulla tarkoitetaan “lakisaateisen tilintarkastuksen
ulkopuolelle luettavaa tarkastus- ja asiantuntijapalvelua, jonka suorittamiseen liittyvan
osaamisen ja resurssit tarjoaja on esittanyt tarjouksessaan”.

Tarkastuslautakunta vastaa hallinnon ja talouden tarkastuksen jarjestamisesta.
Lautakunta on kayttoésuunnitelmassa (17.12.2020 § 135) varautunut lakisaateisten
tarkastuspalvelujen hankkimiseen, mutta lisdpalvelujen hankinta ainakin
laajamittaisena tarkoittaa, etta lautakunnan on asiassa esitettava valtuustolle
lisamaararahan myontamista vuodelle 2021.

Ehdotus
Esittelija: Jari Kotimaki, tarkastuspaallikkoé

Tarkastuslautakunta paattaa sijoitustoimintaan liittyvasta kohdennetusta
tarkastuksesta. Tarkastuslautakunta antaa asiassa toimeksiannon kaupungin
tarkastuksesta vastaavalle KPMG Oy:lle (salassa pidettava JulkL 24 8 1. mom kohdat
17,19).

Tarkastuslautakunta varautuu esittamaan valtuustolle lisamaararahan myontamista
vuodelle 2021 kohdennetun tarkastuksen aiheuttamien kustannusten vuoksi.

Paatos

Merkitaan etta vastuullinen tilintarkastaja JHT, KHT Tapio Raappana osallistui
kohdennetusta tarkastuksesta kaytyyn keskusteluun. Tapio Raappana poistui
kokouksesta ennen lautakunnan paatoksentekoa kello 15:02.

Tarkastuslautakunta paatti toteuttaa kohdennetun tarkastuksen kaupungin
sijoitustoimintaan liittyen. Lautakunta hyvaksyi liitteen 1 mukaisen toimeksiannon
kaupungin tilintarkastuksesta vastaavalle KPMG Oy:lle (salassa pidettava JulkL 24 § 1.
mom kohdat 17, 19).
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Tarkastuslautakunta varautuu esittamaan valtuustolle lisémaararahan myontamista
vuodelle 2021 kohdennetun tarkastuksen aiheuttamien kustannusten vuoksi.
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§18

Kokouksen paattaminen

Valmistelija / lisatiedot:
Juuso Kataja
juuso.kataja@rovaniemi.fi
vs. kaupunkitarkastaja

Hallintosaannon 159 §:n mukaan toimielimen pdytakirjan tulee kertoa mm.
kokouksen alkamis- ja paattymisajat.

Ehdotus
Esittelija: Jari Kotimaki, tarkastuspaallikkd

Puheenjohtaja toteaa jatkokokouksen paattyvaksi, seka toteaa kokouksen
paattymisajan.

Puheenjohtaja toteaa seuraavan kokouksen ajankohdan. Kokouspaikka ilmoitetaan
lahempana kokousta.

Paatos

Puheenjohtaja paatti jatkokokouksen kello 15:09 ja totesi seuraavan kokouksen
ajankohdaksi to 24.2.2021 kello 14:00. Kokouspaikka ilmoitetaan lahempana kokousta.
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Muutoksenhakukielto
813, 814, 815, 816, 817, 818

Muutoksenhakukielto
MUUTOKSENHAKUKIELTO

Tasta paatdksesta ei saa tehda oikaisuvaatimusta eika kunnallisvalitusta, koska paatos
koskee kuntalain 136 8:n mukaan valmistelua tai taytantdonpanoa; tyo- ja
virkaehtosopimuksen tulkintaa tai soveltamista; tai tydnjohto- ja valvontaoikeuden

kayttamista.



