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PELASTUSTOIMEN PALVELUTASO VUOSINA 2020-2023

Lapissa on hyva turvallisuuskulttuuri ja tehokas pelastustoimi
— merelta tuntureille ja kaupungeista erdmaihin -
Inhimillisesti Ammatillisesti Luotettavasti

Hyva turvallisuuskulttuuri ja tehokas pelastustoimi tarkoittavat;

- turvallista maakuntaa, jossa jokainen ottaa vastuuta turvallisuudesta ja
onnettomuuksia ehkaistaan tehokkaasti ennalta,

- taloudellisesti tuotettuja palveluja, jotka vastaavat uhkia ja asiakkaiden
tarpeita,

- 0saavaa ja motivoitunutta henkilost6a,

- hyvaa yhteistybverkostoa.

Pelastuslain (379/2011) tavoitteena on parantaa ihmisten turvallisuutta ja vahen-
tda onnettomuuksia. Lain tavoitteena on my@s, etta onnettomuuden uhatessa tai
tapahduttua ihmiset pelastetaan, tarkeét toiminnot turvataan ja onnettomuuden
seurauksia rajoitetaan tehokkaasti niin, ettd ihmisille, omaisuudelle ja ymparistolle
iheutuvat haitat jadvat mahdollisimman vahaisiksi.

Pelastuslain mukaisesti yhteiskuntaan pyritaan luomaan sellaiset puitteet, etta yk-
sittdiset ihmiset, yhteisot ja viranomaiset voivat elinymparistossaén ja toiminnas-
saan ehkaistd onnettomuuksia seké varautua rajoittamaan ja torjumaan onnetto-
muuksista aiheutuvia vahinkoja ja seurauksia.

Pelastuslain mukaisella pelastustoimen jarjestelmalla pyritdan varmistamaan, etta
onnettomuuksien uhatessa tai jo tapahduttua ihmiset saavat tarvitsemaansa jar-
jestaytynytta apua ja ettd onnettomuuden vaikutukset jaavat mahdollisimman va-
haisiksi yksiltille ja yhteiskunnan tarkeille toiminnoille. Pelastustoimeen kuuluu ris-
kien arviointi, onnettomuuksien ehkaisy ja pelastustoiminta seka pelastustoimen
jarjestelman suunnittelu ja mitoittaminen toimintaympariston riskien mukaan.



1. YLEISTA

1.1. Palvelutasopéaéatos ja sen tarkoitus

Pelastustoimen palvelutasopéatés on Lapin pelastuslautakunnan paatos siita,
kuinka pelastustoimeen kuuluvat lakisdateiset ja palvelutasopdatoksessa sovitut
muut tehtavat ja palvelut jarjestetddn Lapin maakunnan alueella.

Palvelutasopaatoksessa jokaiseen tarkasteltavaan osatehtavaéan sisaltyy palvelun
/ tehtavan peruste / nykytilan arviointi / kuvaus, vuosia 2020 — 2023 koskeva pal-
velutasopaatos ja kyseisen palvelun / tehtavan kehittdmissuunnitelma.

Palvelutasopaatoksen 2020 — 2023 liséksi on 30.11.2018 valmistunut Lapin maa-
kunnan riskiarvio. Riskiarviossa kasitelladn maakunnan uhkia ja niistad aiheutuvia
riskeja ja palvelutasopaatoksessa niiden perusteella vaikutuksia pelastustoimen
jarjestamiselle.

Palvelutasopaatos ja riskiarvio yhdessa muodostavat Lapin pelastustoimen Palve-
lutasopaatoksen 2020- 2023.

Nykytila

Pelastuslain mukaan alueen pelastustoimen palvelutasopaatoksessa on selvitet-
tava alueella esiintyvat uhat, arvioitava niista aiheutuvat riskit, maariteltava toimin-
nan tavoitteet ja kaytettavat voimavarat seka palvelut ja niiden taso. Palvelutaso-
paatokseen tulee myos sisaltyd suunnitelma palvelutason kehittdmisesta.

Palvelutasopaatoksen keskeisen osan muodostavat lakisaateiset tehtavat, joita
ovat onnettomuuksien ehkaisy, pelastustoiminta, ja varautuminen / vaestonsuo-
jelu.

Alueen pelastustoimi vastaa pelastustoimen palvelutasosta ja pelastuslaitoksen
toiminnan jarjestamisesta. Lakisadateisina tehtavina pelastuslaitoksen tulee huo-
lehtia alueellaan:
e Pelastustoimelle kuuluvasta ohjauksesta, neuvonnasta ja turvallisuus-
viestinnasta
e pelastustoimen valvontatehtavista,
e VaestOn varoittamisesta vaara- ja onnettomuustilanteissa seka siihen
tarvittavasta halytysjarjestelmasta,
e Pelastustoimintaan kuuluvista tehtavista

Edella mainittujen lakisédéteisten tehtavien liséksi pelastuslaitos:
e VoI suorittaa ensihoitopalveluun kuuluvia ensivastetehtavia, jos niista on
sovittu sairaanhoitopiirien kanssa,



e tukee alueen kuntien valmiussuunnittelua, jos siitd on kunnan kanssa
sovittu,

¢ huolehtii muistakin muussa laissa alueen pelastustoimelle saadetyista
tehtavista.

Ennen palvelutasosta paattamista on kuultava alueen kuntia. Pelastustoimen pal-
velutasopaatds on voimassa maaraajan. Palvelutasopaatds on toimitettava alue-
hallintovirastolle. Jos palvelutasopaatds on puutteellinen, aluehallintovirasto voi
palauttaa asiakirjan taydennettavaksi.

Tavoite

Pelastustoimen palvelutason tulee vastata paikallisia tarpeita ja onnettomuusuh-
kia. Palvelutasoa méaariteltdessa on otettava huomioon myés toiminta poikkeus-
oloissa.

Pelastuslaitokselle laissa saadetyt tehtavat on suunniteltava ja toteutettava siten,
ettd ne voidaan hoitaa mahdollisimman tehokkaalla ja tarkoituksenmukaisella ta-
valla ja ettéd onnettomuus- ja vaaratilanteissa tarvittavat toimenpiteet voidaan suo-
rittaa viivytyksetta ja tehokkaasti.

Lapin pelastuslaitoksen palvelutasopaatoksen tavoitteena on tuottaa riittavat, laa-
dukkaat ja kustannustehokkaat pelastustoimen palvelut koko maakunnan alueella.

1.2. Palvelutasopaatoksen saados- ja ohjetausta

Pelastustoimen palvelustasopaatoksen laadintaa koskevat saadokset siséltyvat
pelastuslakiin (379/2011) ja sen neljanteen lukuun, jossa on saadetty pelastustoi-
men organisaatiosta ja vastuusta pelastustoimen tehtavista.

Palvelutason mitoittamista ja kattavuutta on kasitelty lain 28 §:ssa. Palvelutason
paattamista, kuntien kuulemista, paatoksen sisaltoa, palvelutason kehittamista,
voimassaoloaikaa ja toimittamista aluehallintovirastolle koskevat kohdat siséltyvat
lain 29 §:4an.

Pelastuslakiin kirjatut saddokset ohjaavat palvelutasopaatoksen sisaltoa. Palvelu-
tasopaatoksessa on myds huomioitu pelastustointa koskeva muu lainsaadanto ja
niiden perusteella annetut ohjeet.

Pelastuslain mukaan ministerion asetuksella voidaan antaa tarkempia saannoksia
palvelutasopaatoksen siséallosta ja rakenteesta. Tallaista asetusta ei ole annettu.

Sisaministerio on asettanut tydéryhman, jonka tehtavana on laatia ohje alueen pe-
lastustoimen palvelutasopaattksen sisallosta ja rakenteesta.

Sisdministerio on antanut Pelastustoimen toimintavalmiuden suunnitteluohjeen
(SM016:00/2010/ 16.4.2012). Suunnitteluohjeen tavoitteena on auttaa suunnitte-
lemaan pelastustoiminnan palvelutaso. Tasséa suunnitteluohjeessa keskitytdan pe-
lastustoiminnan méaarittdmisen perusteisiin kuten uhkien arviointiin, onnettomuu-
den uhrien ja vaarassa olevien ihmisten, ympariston ja omaisuuden suojaamiseen
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ja pelastamiseen, tulipalojen ja vahinkojen rajoittamiseen seka pelastustoimintaan
liittyviin johtamis-, viestint&-, huolto- ja muihin tukitoimintoihin.

Palvelutasopaatoksessa on huomioitu Pelastustoimen toimintavalmiuden suunnit-
teluohjeen keskeinen sisalto ja ohjeistus.

2. MAARITELMIA

Tassa asiakirjassa tarkoitetaan:

1) pelastustoimella tehtavaalaa, joka koostuu tulipalojen ja muiden onnetto-
muuksien ehkaisysta seka pelastustoiminnasta,;

2) pelastustoiminnalla kiireellisia tehtavia, joiden tarkoituksena on pelastaa ja
suojata ihmisid, omaisuutta ja ymparistda onnettomuuden uhatessa tai sattuessa
seka rajoittaa onnettomuudesta aiheutuvia vahinkoja ja lieventdd onnettomuuden
seurauksia;

3) suojavaistolla inmisten ja omaisuuden kiireellistd evakuointia, joka tapahtuu
pelastusviranomaisen maarayksesta tulipalon tai muun onnettomuuden tai niiden
valitttman uhan vuoksi;

4) vaestonsuojelulla valmiuslain 3 8:n 1 kohdassa tarkoitettujen poikkeusolojen
aikana tapahtuvaa humanitaaristen tehtavien suorittamista, joiden tarkoituksena
on siviilivaeston suojelu vihollisuuksien ja onnettomuuksien vaaroja vastaan ja si-
viilivaestdn auttaminen selviytymaan niiden valittomilta vaikutuksilta seka valitto-
mien edellytysten luominen eloonjaéamiselle;

5) sopimuspalokunnalla pelastustoimen jarjestelméén kuuluvaa vapaaehtoista
palokuntaa, laitospalokuntaa, teollisuuspalokuntaa tai sotilaspalokuntaa, joka on
tehnyt pelastuslaitoksen kanssa sopimuksen pelastustoimintaan kuuluvien tehta-
vien hoitamisesta.

6) pelastustoiminnan muodostelmia ovat yksikko, pelastusryhma, pelastusjouk-
kue, pelastuskomppania ja pelastusyhtyma. Pelastustoiminnan muodostelmalla
on aina johtaja, joka on ensisijaisesti ennalta maaratty, pelastustoiminnan johtajan
maaraama tai onnettomuuspaikalle ensimmaisena saapuneen muodostelman ja-
senten yhteisesti sopima henkilo.

7) tilannepaikan johtaja on pelastustoimintaa onnettomuuskohteessa johtava
henkilo.

8) yksikkd on henkilén tai henkiloston, kulkuneuvon ja kaluston muodostama toi-
mintakokonaisuus, joka kykenee itsenéiseen toimintaan. Yksikdita ovat esim. pe-
lastusyksikkd, sammutusyksikkd, raivausyksikkd, sailioyksikko, tikasyksikko.

9) A — kiireellisyysluokan tehtava edellyttaa valitonta ihmisen, ympariston tai
suurien omaisuusarvojen pelastamista. Siirtyminen onnettomuuspaikalle tapahtuu



halytysajona.
10) B - kiireellisyysluokan tehtava on varmentamaton, mahdollisesti henkea
pelastava tai suuria lisdvahinkoja estava tehtava. Tallaisia tehtavia voivat olla esi-
merkiksi:

e tavanomaiset onnettomuudet ja tulipalot

e tuntemattoman riskin tehtavat

¢ ilmoitinlaiteilmoitukset kohteesta ja olosuhteista riippuen

e kiireellinen virka-apu toiselle viranomaiselle
Siirtyminen onnettomuuspaikalle tapahtuu halytysajona.

11) C - kiireellisyysluokan tehtavia ovat staattiset onnettomuudet, joista ei arvi-
oida aiheutuvan valittémasti merkittavia lisdvahinkoja. Tallaisia tehtavia voivat olla
esimerkiksi:

¢ ilmoitinlaiteilmoitukset kohteesta ja olosuhteista riippuen

e kiireetdn virka-apu toiselle viranomaiselle
Siirtyminen onnettomuuspaikalle ei tapahdu halytysajona, ellei pelastustoiminnan
johtaja katso sitd saamiensa tietojen perusteella tarpeelliseksi.

12) D - kiireellisyysluokan tehtava ei edellyta valittémia toimia, mutta se on hoi-
dettava toiminnallisesti sopivana tai asiakkaan kanssa erikseen sovittuna ajankoh-
tana. Siirtyminen onnettomuuspaikalle ei tapahdu halytysajona.

13) pelastusryhma, pelastusjoukkue, pelastuskomppania ja pelastusyhtyma
ovat A- ja B kiireellisyysluokan tehtaviin halytettavia pelastustoiminnan muodostel-
mia.

14) pelastusryhma koostuu johtajasta, vahintaan kolmesta ja enintaan seitse-
mastéa henkilosta seka tehtdvan mukaisista ajoneuvoista ja kalustosta.

15) pelastusjoukkue koostuu johtajasta, vahintadan kahdesta ja enintaan viidesta
pelastusryhmasta.

16) pelastuskomppania koostuu johtajasta, pelastustoiminnan johtajaa avusta-
vasta esikunnasta, vahintaan kahdesta ja enintdan viidesta pelastusjoukkueesta.

17) pelastusyhtyma koostuu johtajasta, johtokeskuksesta ja vahintdédn kahdesta
pelastuskomppaniasta tukimuodostelmineen.

18) pelastustoiminnan toimintavalmius muodostuu viidesta osatekijasta: henki-
|6ston maarasta ja laadusta, kaluston maarasta ja laadusta, ennakkoon laadituista
toiminnallisista suunnitelmista, johtamisen organisoinnista sekéa pelastustoiminnan
toimintavalmiusajasta. (Kuva 1)

18) avunsaantiaika alkaa siitd, kun hatdkeskuksessa vastataan hatapuheluun ja
loppuu siihen, kun tehokas pelastustoiminta alkaa. Avunsaantiaikaa mitataan A- ja
B kiireellisyysluokantehtavista. (Kuva 1)

19) pelastustoiminnan toimintavalmiusajalla tarkoitetaan aikaa, joka alkaa
siitd, kun ensimmainen yksikkd vastaanottaa halytyksen ja paattyy siihen, kun pe-
lastusryhma aloittaa tehokkaan pelastustoiminnan. (Kuva 1)



20) ensitoimenpiteisiin kuluvalla ajalla tarkoitetaan aikaa, joka kuluu tieduste-
luun ja sellaiseen ensimmaiseen kalustoselvitykseen, joka mahdollistaa tehok-
kaan pelastustoiminnan aloittamisen. Jollei luotettavaa tietoa toteutuneista ajoista
ole saatavilla, kaytetddn viidenminuutin laskennallista aikaa | riskialueella, neljan
minuutin laskennallista aikaa Il riskialueella ja kahden minuutin laskennallista ai-
kaa Il riskialueella. (Kuva 1)

21) tehokas pelastustoiminta katsotaan alkavaksi, kun:

e tulipaloissa vesi on tyoparin suihkuputkella ja sammutustoiminta on mah-
dollista aloittaa tai savusukellustehtavéassa sita, milloin savusukellusvalvo-
jalle ilmoitetaan savusukelluksen aloittamisesta

¢ liikenneonnettomuuksissa sita, etta syttymisen estamiseksi tarvittavat toi-
menpiteet ja kiinnijuuttuneen potilaan ollessa kysymyksesséa pelastusvali-
nesarja on selvitetty ja irrottaminen on mahdollista aloittaa

e kemikaalionnettomuudessa sitd, etta kemikaalisukellus, joka edellyttaa
roisketiivista suojapukua, on mahdollista aloittaa

e pintapelastustehtavassa tai ihmisen pelastamistehtavassa sita, etta pelas-
tamisen mahdollistava kalusto on selvitetty ja tarvittava toiminta voidaan
aloittaa

22) suuronnettomuusvalmius tarkoittaa vahintadéan pelastusyhtyméan muodosta-
maa kokonaisuutta, joka kykenee keskeytyksettémaan toimintaan. Alueen pelas-
tustoimi paattad palvelutasopaatoksessaan, mika on riskien perusteella tarvittava
suuronnettomuusvalmius.

23) riskiruutu muodostuu 1 km x 1 km kokoisesta ruudusta.

24) riskiluokka maaritelladn jokaiselle riskiruudulle. Riskiluokka maaraytyy kulle-
kin ruudulle regressiomallin avulla arvioidun riskitason perusteella ja tapahtunei-
den riskiluokan maarittavien onnettomuuksien perusteella.

25) riskiluokan maarittavilla onnettomuuksilla tarkoitetaan rakennuspaloja ja -
vaaroja, likennevalinepaloja, muita tulipaloja, likenneonnettomuuksia, sortu-
mia/sortumavaaroja,

rajahdyksia/rajahdysvaaroja, vaarallisten aineiden onnettomuuksia ja kiireelliseksi
luokiteltuja ihmisen pelastamistehtéavia.

26) riskitason tarkoituksena on osoittaa, missa ruuduissa A- ja B-kiireellisyys-
luokan pelastustoimintaa edellyttéavid onnettomuuksia tapahtuu kaikkein todenna-
koisimmin.

27) riskikohteet ovat yksittaisia riskikohteita (pelastuslaitos yllapitaa riskikohde-
luetteloa), tapahtumia ja yleisdtilaisuuksia, joiden varalta tarvitaan erityisia jarjes-
telyja.
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Kuva 1. Toimintavalmiusaikakasitteet

Toimintava\miusaikak'asmteet

Onnetto Tehokas
nnettomuus iimoitus Halytys Lihto Saapuminen pelastustoiminta
tapahtuu alkaa
Avunsaér!tiaika
Ensitoimen-
limoitusaika :  Halytysaika Lahtoaika Ajoaika piteisiin kuluva
aika
Pelastustoiminnan
toimintavalmiusika
Hata
keskuksen
toiminta-
: i valmiusaika : : : :
Y v Y Y v Y
Onnettomuus Hatailmoitus Yksikko Yksikko Yksikko
havaittu vastaanotettu halytetty lahtenyt saapunut
onnettomuus-

paikalle
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3. UHAT JA NIISTA AIHEUTUVAT RISKIT

Pelastustoimen palvelutason tulee vastata paikallisia tarpeita ja onnettomuusuh-
kia. Palvelutasoa maariteltdessa on otettava huomioon myoés toiminta poikkeus-
oloissa (PeL 28 8).

Lapin maakunnan alueellinen riskiarvio on valmistunut 30.11.2018.

3.1. Uhkien arviointi

Pelastustoiminnan voimavarat mitoitetaan siten, etta niilla pystytaan toimimaan
tehokkaasti onnettomuustilanteissa. Uhkien arviointi otetaan huomioon valvonta-
suunnitelmaa laadittaessa.

Uhkien arviointi muodostuu neljasta osasta:

e Pelastustoiminnan toimintavalmiuden maarittamiseksi pelastustoimen alu-
eet jaetaan riskiluokkiin kayttaen regressiomallia ja riskiluokan maarittavia
onnettomuuksia

e Tunnistetaan sellaiset onnettomuustyypit seka yksittaiset riskikohteet, ta-
pahtumat ja yleisotilaisuudet, joiden varalta tarvitaan erityisia jarjestelyja

e Seurataan onnettomuusuhkien, onnettomuuksien lukumaéaran ja syiden ke-
hitysta seké tehdaan sen perusteella johtopaatoksia tarvittavista toimenpi-
teista

e tarvittaessa tehdaan resurssisiirtoja matkailukeskusten pelastustoiminnan
valmiuden turvaamiseksi

3.2. Riskiluokkien méaarittely

Riskiluokkien maéaritysperusteena kaytetddn regressiomallilla maaritettya riskita-
soa. Regressiomallin selittdjina ovat asukasluku, kerrosala ja niiden yhteisvaiku-
tus. Regressiomalli on kehitetty toteutuneiden rakennuspalojen perusteella. Mallin
avulla ennustetaan riskitaso kullekin 1 km x 1km ruudulle.

| Riskiluokka Riskitaso = 1

[l Riskiluokka 0,25 < Riskitaso < 1

Il Riskiluokka 0,1 < Riskitaso < 0,25
IV Riskiluokka Riskitaso < 0,1

Regressiomallilla mé&aritellyn riskitason liséksi pelastuslaitos arvioi ne riskiruudut,
joissa on tapahtunut riskiluokan maarittavia onnettomuuksia viiden vuoden seu-
rantajaksolla keskimaarin vahintdan kaksi vuosittain. Pelastuslaitos voi arvioinnin
perusteella korottaa riskiruudun riskiluokkaa seuraavasti:

¢ Riskiruutu, jossa on tapahtunut vahintdan 10 riskiluokan maarittavaa onnet-
tomuutta vuodessa viiden vuoden seurantajaksolla, voidaan korottaa riski-
luokkaan |

e Riskiruutu, jossa on tapahtunut vahintdan kaksi mutta vihemman kuin 10
riskiluokan méaarittdvaa onnettomuutta vuodessa viiden vuoden seuranta-
jaksolla, voidaan korottaa riskiluokkaan II
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Riskitaso ja toimintavalmius voivat vaihdella vuorokaudenajan, viikkonpaivan tai
vuodenajan mukaan. Jos riskitason arviointi regressiomallilla tai riskiluokan maa-
rittavien onnettomuuksien perusteella on tehty vuorokaudenajan, viikonpaivan tai
vuodenajan mukaisesti, voidaan soveltaa ylla mainittuja riskiluokkia arvioinnissa
kaytetylla aikavalilla.

3.3. Riskikohteet ja onnettomuusuhkien arviointi

Riskikohde on sellainen kohde, jossa harjoitettu toiminta tai olosuhteet aiheuttavat
henkil6 tai paloturvallisuudelle tai ymparistélle tavanomaista suuremman vaaran
tai kohde on keskeinen yhteiskunnan kriittisten toimintojen turvaamisen kannalta.
Riskikohteiden arvioinnissa méaaritetaan onnettomuusriski, joka muodostuu onnet-
tomuuden todennédkdisyydesta ja onnettomuuden mahdollisista seurausvaikutuk-
sista. Onnettomuusriskin arvioinnin perusteella valitaan riskienhallintakeinot, joita
ovat ensisijaisesti riskin poistaminen, riskin pienentadminen tai onnettomuuksien
seurausvaikutusten pienentaminen. Riskikohteissa onnettomuuksien omatoiminen
ehkaiseminen ja valvonta seka vahinkojen rajoittaminen ovat keskeisia toimenpi-
teita.

Riskin hallitseminen on tarkoituksenmukaista suunnitella siten, ettd myos riskikoh-
teissa palvelutasopaatbksen mukaisella pelastustoiminnan toimintavalmiudella
kyetaan tilanne saamaan hallintaan. Onnettomuuksien estamiseksi ja vahinkojen
rajoittamiseksi tehdyt ennaltaehkaisevét toimenpiteet ja omatoiminen varautumi-
nen ovat keskeisia.

Regressiomalli ei tunnista kaikkien onnettomuustyyppien aiheuttamia uhkia. Ta-
man vuoksi valmiutta suunniteltaessa on erikseen analysoitava niiden onnetto-
muustyyppien tarpeet, jotka vaativat erityisjarjestelyita. Esimerkiksi vesipelastuk-
sen, kemikaalintorjunnan, korkealta pelastamisen ja raskaan raivauskaluston tar-
peet tulee suunnitella erikseen uhkiin perustuen.

Lapin pelastuslaitoksen alueella on 20 suuronnettomuusvaaraa aiheuttavaa koh-
detta (Seveso Il direktiivi), joihin on laadittu ulkoinen pelastussuunnitelma. Koh-
teet edellyttavat suunnitelman paivittdmisen lisaksi suuronnettomuusharjoittelua
kolmen vuoden véalein sek& vuosittaisen yhteistoimintaharjoituksen.
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3.4. Uhat ja niista aiheutuvat riskit

Riskiarviossa on selvitetty alueella esiintyvat merkittavimmat uhat ja riskit. Pelas-
tustoimen jarjestelmén on vastattava onnettomuusuhkia ja erityisten riskikohtei-
den asettamia vaatimuksia. Lisdksi pelastustoimintaa tulee olla mahdollista suorit-
taa my0s hairittilanteiden, suuronnettomuuksien ja poikkeusolojen aikana.

Lapin riskialuejako perustuu sisdministerion riskialuejakoon. Onnettomuustilan-
teissa voimavarojen kayttd perustuu vastemaarittelyyn, jossa tehtaviin halytetaan
lahimmat ja tarkoituksenmukaisimmat yksikot (Erica — tietojarjestelma).

Nykytila

Lappi on Suomen pohjoisin, laajin ja harvaan asutuin maakunta. Merelta tuntureille
ja kaupungeista eramaihin ulottuvassa maakunnassa asuu noin 180 000 asukasta.
Asutus keskittyy paaosin keskustaajamiin. Suuri osa Lapin kunnista on matkailuun
keskittyneita palvelukuntia merkittdvine matkailukohteineen. Maakunnan vaki-
maara kasvaakin voimakkaasti matkailusesonkien myota. Laitoksia ja yrityksia on
kunnallisista peruspalveluista raskaaseen teollisuuteen. Metsa- ja terasteollisuus
ovat keskittyneet Kemi-Tornion alueelle ja kaivosteollisuus Keski-Lappiin.

Alueellisessa riskiarviossa on maaritelty 16 merkittavaa onnettomuusuhkaa tai hai-
ridtilannetta. Riskiarvioon valittiin tunnistetuista uhka- ja hairiétilanteista ne, jotka
toteutuessaan aiheuttavat huomattavia alueellisia vaikutuksia ja joiden hallitsemi-
nen edellyttdd viranomaisten ja muiden toimijoiden normaalista poikkeavaa toimin-
taa sekad tavanomaista laajempaa ja tiivimpaa yhteistoimintaa ja viestintaa. Riskien
toteutumisen seurausvaikutuksia arvioitaessa on otettu huomioon vaikutukset ihmi-
siin, talouteen, ymparistoon seka kriittiseen infrastruktuuriin ja kriittisiin toimintoihin.
Riskien arvioinnissa on kaytetty sisaministerion menetelmaohjetta.

lImasto, harva asutus ja se, etté lahin auttava viranomainen voi olla pitkdn matkan
takana luo Lappiin haasteellisen toimintaympéariston. Onnettomuus- ja héairitilan-
teisiin tuleekin varautua ennalta. Varautumisella varmistetaan normaaliolojen on-
nettomuus- ja hairidtilanteiden sekd poikkeusolojen aikaisten tehtavien mahdolli-
simman tehokas hoitaminen ja tavanomaisesta poikkeavat toimenpiteet. Tavoit-
teena on huolehtia onnettomuus- ja hairi6tilanteiden ehkaisysta, valmistautumi-
sesta toimintaan niiden uhatessa tai tapahtuessa ja suunnitella tilanteista toipumi-
nen.

Lapin merkittdvimmat uhat ja riskit tulevat teollisuudesta, kaivoksista, likenteesta,
matkailusta, seka erityisryhmien asumisesta ja luonnon ilmi6ista.
Merkittdvimmat riskit ovat:

- Tulva

- Myrsky (talvimyrsky)

- Metsapalo

- Sahkodenergian saannin, siirron tai jakelun hairiintyminen

- Vesihuollon héairiintyminen

- Tietoliikenteen hairiintyminen

- Liikenneonnettomuudet


https://fi.wikipedia.org/wiki/Suomi
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- Vaarallisten aineiden onnettomuus teollisuuslaitoksessa tai liilken-
teessa
- Moni potilastilanne vaikeasti tavoitettavissa matkailukohteessa

Tavoite

Tavoitteena on kirjata erityista riskia aiheuttavat kohteet ja tapahtumat riskiarvi-
oon. Lisaksi otetaan huomioon matkailun kausivaihtelu valmius- ja tydsuunnitte-
lussa. Ulkoiset pelastussuunnitelamat Seveso Il — kohteisiin paivitetaan kolmen
vuoden valein.

Paatos palvelutasosta

Uhkien arviointi ja riskiarvio tarkennetaan vuosittain huomioiden seka ulkoiset etta
sisdiset uhat ja riskit. Kaytettavissa olevista voimavaroista paatetaan (henkilosto,
kalusto ja toimintavalmius) uhkien arvioinnin ja riskiarvion perusteella. Pelastustoi-
men valmiutta voidaan nostaa esimerkiksi myrsky- ja tulvaennusteen perusteella
sekd matkailusesonkien ja suurten yleisétapahtumien johdosta.

3.5. Onnettomuuksien uhkien, maaréan ja syiden kehitys

Pelastuslaitoksen tulee seurata onnettomuuksien uhkien, maaran ja syiden kehi-
tysta. Jos uhkissa tai onnettomuuksien méaarassa tapahtuu merkittava lisdantymi-
nen ja onnettomuuksien syyt osoittavat puutteita turvallisuusjarjestelyissa tai sys-
temaattisen virheen ihmisten kayttaytymisesséa, on asia pyrittava korjaamaan en-
sisijaisesti onnettomuuksia ehkaisevilla toimenpiteilla.

Tavoite

Kehitetaan Pronto- tietojarjestelman kirjaamiskaytanttjen laatua. Seurataan oman
ja valtakunnallisen palontutkinnan tuloksia. Tehdaan puolivuosittain johtopaatok-
set onnettomuuksien maaran ja syiden perusteella (johtoryhma).

Paatos palvelutasosta

Seurataan onnettomuusuhkien seka onnettomuuksien maaran ja syiden kehitysta
mm. Pronto — tietojarjestelman avulla. Pronton- kirjaamiskaytantéja tullaan valvo-
maan. Tehdaan edelld mainitun seurannan perusteella tarvittavat johtopaéattkset

ja ryhdytaan tarvittaviin toimenpiteisiin onnettomuuksien ehkaisemiseksi yhdessa
muiden viranomaisten kanssa.

4. PELASTUSLAITOKSEN ORGANISAATIO JA RESURSSIT

Resurssit / haasteet:

Merelta tuntureille — kaupungeista eramaihin
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21 kuntaa
arktiset olosuhteet
pitkat etaisyydet, pienet resurssit, kansainvélinen yhteisty®
3 "vakinaista” paloasemaa (miehitys 24h),
18 kunnassa sopimuspalokunta ensilahd6ssa
Henkilosto;
- vakinaisia 150 henkildd - haasteena henkiloston ikdantymisen tuo-
mat puutteet toimintakyvylle
- 31 vpk:n héalytysosastoissa 600 Henkilod - haasteena on henkilos-
ton riittdvyys / saatavuus
- virkarakenne paatetaan erikseen ja sita kehitetdan palvelutasopaa-
toksen voimassaolon aikana huomioiden osaamisen vaatimukset,
elakkeelle siirtymiset ja rekrytoinnin haasteet

46 paloasemaa / kalustohallia ja noin 140 pelastusajoneuvoa - haasteena
on kaluston uusiminen ja kunnossapito
Ivalon, Muonion, Rovaniemen ja Utsjoen asemien uusiminen

Hetan ja Ylitornion aseman peruskorjaus

30 venetta ja 30 moottorikelkkaa / monkijaa—> haasteena on kaluston kun-
nossapito seka uusiminen
teollisuuden ja laitosten turvallisuusorganisaatiot / "palokunnat” ->haas-
teena on organisaatioiden henkildston riittavyys
4 800 pelastustehtavaa vuodessa - haasteena ovat harvaanasuttujen alu-
eiden tehokas pelastustoiminta (tunturikeskuksien sesonkiajat) seka lisdan-
tyva liikennemaarat
Pelastustoiminnan johtamisen kehittaminen
Onnettomuuksien ehkaisytoiminnan kehittdminen
Muiden paloasemien kuntokartoitus
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5. ONNETTOMUUKSIEN EHKAISY

Saadosperuste: Pelastuslaki 379/2011 8:t 2, 27,42 ja 78

Onnettomuuksien ehkaisyyn luetaan onnettomuuksien yleinen ehkaisy ja siihen
liittyva viranomaisten yhteistyd, rakennusten turvallinen kayttd, viranomaisval-
vonta, turvallisuusviestinta, tulen seké palovaarallisten aineiden ja laitteiden huo-
lellinen kasittely.

Onnettomuuksien ehkaisy on pelastuslaitoksen lakisdateinen tehtava, jonka ta-
voitteena on parantaa ihmisten turvallisuutta, pienentdd onnettomuuksien toden-
nakoisyytta ja ennalta varautumalla vahentaa onnettomuuksista aiheutuvia vahin-
koja.

Pelastusviranomaiset valvovat pelastuslain (379/2011) ja vaarallisten kemikaalien
ja rajahteiden kasittelyn turvallisuudesta annetun lain eli ns. kemikaaliturvallisuus-
lain (390/2005) toteutumista.

Viranomaisyhteistyota tehd&én eri viranomaisten ja yhteisdjen kanssa. Asiantunti-
joina ja lausunnonantajina pyritaan vaikuttamaan onnettomuuksia ehkéaiseviin rat-
kaisuihin jo kaavoitus-, rakennus- ja korjaushankkeiden suunnitteluvaiheessa. Asi-
antuntijaroolissa toimitaan myo6s paikallisessa ja alueellisessa riskiarvioinnissa ja
turvallisuussuunnittelussa.

Nykytila

Onnettomuuksien ehkaisytyota tehdéaén suorittamalla pelastustoimen valvontateh-
tavaa, antamalla turvallisuuskoulutusta, neuvomalla ja ohjaamalla ihmisia omatoi-
misessa varautumisessa, osallistumalla maankéayton ja rakentamisen suunnitte-
luun, ohjaukseen ja valvontaan ja suorittamalla palontutkintaa.

Haasteita onnettomuuksien ehkaisylle asettavat erityisesti toimintaymparistossa
tapahtuvat jatkuvat muutokset, kuten vaestorakenteen kehittyminen, matkailun ja
kaivannaistoiminnan kasvu seké viranomaisten ja muiden tahojen kanssa tehtava
yhteistyon lisaantyminen.

Nykyisilla resursseilla ei kyetd suorittamaan lakisaéateisia valvontatehtavia. Val-
vontaprosessia on yhdenmukaistettu, jossa hallintolain velvoitteet on huomioitu
aikaisempaa tarkemmin. Hallintolain vaatima asiakkaan kuuleminen seké pelas-
tuslain edellyttama jalkivalvonta ovat yhdessa lisanneet valvontaprosessiin kaytet-
tavaa tyodaikaa.

Pelastuslain 428 mukaiset paloriski-ilmoitukset sek& pelastuslain mahdollistama
paloturvallisuuden itsearviointi on otettu kayttdéon viimeisen vuoden aikana. Muista
pelastuslaitoksista saadun palautteen perusteella, ndma tulevat viemaan huomat-
tavasti tybaikaa. Myds asiantuntijatehtavat (esim. lausunnot eri viranomaisille)
ovat muuttuneet vaativimmiksi.

Lantisella toimialueella paivystavat palomestarit on siirretty aktiivitydaikaan. Lanti-
sella toimialueella paallyston aktiivitybaikaan siirtyminen on vienyt valvontatyon
resursseista 50%.
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Onnettomuuksien ehkaisyn ja valvonnan kokonaisuudesta vastaa pelastuslaitok-
sen henkiléstd. Valvontatyota tekevat henkilot voivat osallistua myds operatiivisiin
tehtaviin. Valvontatyota tekevat henkilot on hajautettu eri paloasemille.

Tavoite

Onnettomuuksien ehkaisytoiminnalla pyritaéan ensisijaisesti vaikuttamaan turvalli-
suuskulttuurin kehittymiseen alueella. Keskeisia keinoja ovat onnettomuuksien eh-
kaisyn tydmenetelmat, alueen muiden toimijoiden omaehtoisen turvallisuustyon
tukeminen seka viranomaisten ja muiden tahojen kanssa tehtavan yhteistyon ylla-
pitdminen ja edelleen kehittaminen.

Erityisid haasteita liittyy inhimillisista virheista johtuvien onnettomuuksien vahenta-
miseen. Myo6s vaeston ikddntyminen ja toimintakunnon heikkeneminen lisaa on-
nettomuuksien ja palokuolemien maaraa.

Erityisesti kiinnitetd&dn huomiota kotona asuvien ikaihmisten ja erityisasumisen
turvallisuuteen Lapissa.

Tavoitteet liittyvat pelastuslaitoksen toimintamenetelmien kehittdmiseen seka hy-
vien ja toimivien vuorovaikutussuhteiden luomiseen eri tahojen kanssa tehtavalle
yhteistyolle. Tavoitteena on laatia pelastuslaitoksen omalle henkilostolle ty6ohjeet
(toimintamallit) eri valvontatehtaville.

Turvallisuuspalvelun henkildstéresurssia kehitetdén siten, etté onnettomuuksien
ehkaisyyn saadaan paatoimisia palotarkastajia Kemiin 2 htv ja Tornioon 2 htv Ro-
vaniemelle 3 htv, koska toteutuma nayttaa, ettd aktiivitydaika siirtyminen vie 50 %
valvontaty®n resursseista.

Valvontatyon resursoinnin tarvemitoitusta kehitetddn. Mitoituksen kehittamisen ta-
voitteena on saada tyOkaluja tiedolla johtamiseen. lIman mitoitustietoja suunnittelu
tapahtuu mielikuvilla ja todelliset vaikutukset resursointiin voidaan mitata vasta to-
teutumasta. Onnettomuuksien ehkaisyn kehittdmisty6ta on vaiheistettu toteutuma-
tiedon ehdoilla, koska vaikutukset onnettomuuksien ehkaisyn resursseihin eivat
ole suunnittelutiedon mukaisesti toteutuneet.

Kehitetaan tydmenetelmia ja prosesseja soveltumaan kaytdssa oleviin tydaikoihin.

Paatods palvelutasosta

Onnettomuuksien ehkaisytyon vaikuttavuutta lisataan kehittdamalla pelastuslaitok-
sen vastuulla olevia toimintamenetelmia seka tekemalla aktiivista yhteistyotéa on-
nettomuuksien ehkaisyssa alueen muiden yhteisdjen ja tahojen kanssa. Lapin alu-
eella toimivien yhteistoimintaviranomaisten ja yhteistjen kanssa jatketaan yhteis-
tyota ja kehitetddn toimintatapoja matkailualan, kaivosteollisuuden ja sosiaali- ja
terveysviranomaisten kanssa.

Jatketaan onnettomuuksien ehkéisyssa resurssien kohdentamista riskikartoituk-
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sen, arvioinnin ja valvonnan seka palotutkinnan avulla saatavien tulosten perus-
teella turvallisuuden kannalta merkittaviin kohteisiin ja asioihin.

Virkarakennetta kehitetdan jatkossa elakeratkaisujen ja tehtavien sisaltdjen kautta
siten, etta turvallisuuspalveluluille saadaan riittavasti paatoimisia onnettomuuksien
ehkaisytyota tekevid henkildita.

5.1. Onnettomuuksien ehkaisy ja viranomaisyhteistyo
Saadosperuste: Pel 42 §

Onnettomuuksien ehkaisemiseksi pelastusviranomaisten tulee toimia yhteistydssa
muiden viranomaisten, alueella olevien yhteistjen ja alueen asukkaiden kanssa
seka osallistua paikalliseen ja alueelliseen turvallisuussuunnittelutyéhon.

Useissa saadoksissa annetaan pelastusviranomaisille oikeus ja velvollisuus antaa
lausuntoja turvallisuuden nakékulmasta. Asiantuntijaroolia voidaan toteuttaa myos
yhteisvalvonnoissa. Perinteisesti pelastusviranomainen on toiminut esimerkiksi
rakennusvalvontaviranomaisen katselmuksissa asiantuntijana paloteknisten lait-
teiden ja paloturvallisuusasioiden osalta.

Nykytila

Kuntien viranomaisten kanssa pidetaan vuosittain yhteistoimintaharjoituksia, joi-
den avulla kehitetaan yhteistoimintaa ja luodaan toimintamalleja eri turvallisuusti-
lanteiden varalta.

Pelastuslaitos on mukana maakuntakaavan seka kuntien yleiskaavojen kuulemis-
tilaisuuksissa, viranomaisneuvotteluissa ja antaa lausuntoja yleis- ja asemakaa-
voista ja niiden muutoksista kuntien kanssa sovitulla tavalla. Naiden liséksi pelas-
tuslaitos osallistuu merkittavien investointihnankkeiden ymparistévaikutusten arvi-
ointimenettelyihin.

Erityistd huomiota toiminnassa on kiinnitetty hankkeiden mahdollisiin vaikutuksiin
alueen henkilo- ja paloturvallisuudelle, kuten palokuntien vedensaannin turvaami-
seen, erityistd vaaraa aiheuttavien kohteiden huomioimiseen seké kaavoituksen
vaikutukseen pelastustoimen riskiluokkien muodostumisessa.

Tavoite

Tuetaan asumisen paloturvallisuuden kokonaisvaltaista kehittamista seka kehite-
taan keinoja, joilla parannetaan asukkaiden omia valmiuksia huolehtia onnetto-
muuksien ennalta ehkaisysta. Kuntien ja pelastuslaitoksen valmiuksia erilaisiin
turvallisuustilanteisiin parannetaan yhteistoimintaa lisaamalla.

Valvontakeinojen kayttssa eri viranomaisten yhteistyolla voidaan valvonnan te-
hokkuutta ja vaikuttavuutta lisata. Yhteistydhon pelastuslaitoksen ja eri viran-
omaisten kanssa luodaan vakiomuotoisia toimintatapoja, joilla taataan toimiva yh-
teisty6 eri viranomaisten kanssa. Rakennusten turvallisuuden ja turvallisen kaytén
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osalta valttaméattémia yhteistydtahoja ovat kuntien kaavoitus- ja rakennusvalvon-
taviranomaiset, mutta myods kuntien sosiaali- ja terveysviranomaiset. Valtion viran-
omaisista esimerkiksi poliisi seka turvallisuus- ja kemikaalivirasto ovat pelastuslai-
tosten keskeisia yhteisty6tahoja.

Yleisena viranomaisten yhteistoimintamuotona on yhteisvalvontakayntien tekemi-
nen tarkoituksenmukaisissa kohteissa. Yhteisvalvonnoissa tulee kiinnittaa huo-
miota viranomaisten valisiin toimivaltakysymyksiin. Pelastusviranomaisen toimi-
valta nojautuu pelastuslain, kemikaaliturvallisuuslain ja 6ljyvahinkojen torjuntalain
saadoksiin. Pelastusviranomaisen omasta valvontakaynnista tehdéaéan aina oma
hallintopaatos.

Paatos palvelutasosta

Onnettomuuksien ehkaisytyon tydmenetelmia ja vaikuttavuuden arviointia kehite-
taan yhteistydssa muiden pelastuslaitosten ja yhteistoimintaviranomaisten kanssa
niin, etta saatuja tuloksia pystytaan nykyista paremmin hydodyntamaan onnetto-
muuksien ehkaisytydssa.

Asumisen turvallisuudessa lisataan yhteistyota yhteistoimintaviranomaisten
kanssa. Paloriskiasunnoissa harvoin yksittdinen viranomainen pystyy poistamaan
riskiasumiseen liittyvia turvallisuusongelmia, vaan turvallisen asuinympariston jar-
jestamiseksi tarvitaan viranomaisyhteistyota. Viranomaisista ja kunnan palveluk-
sessa olevista ammattiryhmistéa keskeisimpia toimijoita yhteistydssa ovat pelas-
tuslaitoksen lisdksi sosiaali- ja terveydenhuolto, terveydensuojelu- ja elainsuojelu-
viranomaiset, julkisyhteisdjen palveluksista olevista tahoista seurakunta ja SPR.

5.2. Turvallisuusviestinta
Saadosperuste: Pel 8:t 27 ja 42

Turvallisuusviestinta koostuu turvallisuusneuvonnasta, -koulutuksesta ja -valistuk-
sesta kattaen pelastuslaissa mainitun ohjaus-, valistus- ja neuvontatyon kokonai-
suuden. Pelastuslaissa sdadetty pelastuslaitoksen keskeinen tehtava on ohjauk-
sen, valistuksen, neuvonnan ja valvonnan keinoin tukea eri tahoja laissa saadetty-
jen velvoitteiden noudattamisessa. Erityisesti tulee tukea kykyéa huolehtia onnetto-
muuksien ehkaisysta ja vahinkojen rajoittamisesta jokaisen yleisia velvollisuuksia
seka rakennusten ja muiden kohteiden turvallisuutta koskevien saannésten mu-
kaisesti.

Yleisempana tavoitteena on edistaa yleisia kansalaistietoja ja -taitoja koskien
paitsi onnettomuuksien ehkaisya niin myds toimimista onnettomuustilanteissa.

Nykytila
Turvallisuusviestinnan tavoitteena on ollut, ettd ihmiset tunnistavat erilaiset vaaran

aiheuttajat, osaavat ehkaista onnettomuuksia ja toimia oikein onnettomuustilan-
teissa. Pyrkimyksena on ollut edistdd ihmisten myonteista suhtautumista turvalli-
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suudesta huolehtimiseen kotona, koulussa, tytssa ja vapaa-aikana. Vaikuttavuu-
den parantamiseksi valistus- ja neuvontaty6ta on suunnattu painopistealueittain
matkailuun ja hoitolaitosten tydntekijoihin.

Miehistoresurssien kaytto turvallisuusviestinnan toteuttamisessa ei ole yndenmu-
kaista tyovuoroissa Kemissa, Torniossa ja Rovaniemella.

Tavoite

Tavoitteena on nimeta turvallisuusviestinnésta vastaava henkil. Laaditaan turval-
lisuusviestintasuunnitelman, jossa otetaan huomioon valtakunnalliset turvallisuus-
viestinnan tavoitteet. Koko henkilostd osallistuu turvallisuusviestinnan toteuttami-
seen. Lapin alueella toimivien yhteistoimintaviranomaisten ja yhteisdjen kanssa
jatketaan yhteistyota ja kehitetd&n toimintatapoja seké kumppanuuksia.

Yhdenmukaistetaan miehistoresurssien kaytto turvallisuusviestinnan toteuttami-
sessa.

Paatos palvelutasosta
Turvallisuusviestinnan tilaisuuksiin osallistuu vuosittain yli 10 % alueen vaestosta.

Turvallisuusviestintdan nimetadn vastuuhenkild. Vastuuhenkilo laatii turvallisuus-
viestintdsuunnitelman. Suunnitelmaa laadittaessa on huomioitu valtakunnalliset
turvallisuusviestinnén tavoitteet.

Koko henkildsto osallistuu turvallisuusviestinnan toteuttamiseen.

Lapin alueella toimivien yhteistoimintaviranomaisten ja yhteiséjen kanssa jatke-
taan yhteisty6ta ja kehitetdéan toimintatapoja sek& kumppanuuksia.

5.3. Pelastuslaitoksen valvontatehtavat
Saadosperuste: Pel 8:t42 ja 78

Pelastuslaitoksen on alueellaan valvottava pelastuslain 379/2011 2 ja 3 luvun
saannosten noudattamista. Valvonnan suorittamiseksi pelastuslaitoksen on teh-
tava palotarkastuksia ja muita valvontatehtavan edellyttamia toimenpiteita. Pelas-
tuslaitoksen on laadittava valvontasuunnitelma valvontatehtavan toteuttamisesta.
Valvonnan on perustuttava riskien arviointiin, ja sen tulee olla laadukasta, saan-
nollista ja tehokasta. Valvontasuunnitelmassa on méaéritettava suoritettavat palo-
tarkastukset ja muut valvontatoimenpiteet seka kuvattava, miten valvontasuunni-
telman toteutumista arvioidaan.

Valvontasuunnitelma perustuu alueen pelastustoimen palvelutasopaatokseen.

Valvontasuunnitelma tarkistetaan vuosittain ja muutoinkin, jos tarkistamiseen on
erityinen syy. Valvontasuunnitelma toimitetaan tiedoksi aluehallintovirastolle. Val
tioneuvoston asetuksella voidaan antaa tarkempia sdannoksia valvonnassa kay-
tettavista riskien arvioimisen perusteista, palotarkastusten ja muiden valvontatoi-
menpiteiden maarittelysta seka valvontasuunnitelman toteutumisen arvioinnista.
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Nykytila

Pelastuslaitoksella on pelastuslain tarkoittama valvontasuunnitelma, joka on toimi-
tettu aluehallintovirastolle. Valvontasuunnitelma tarkastetaan vuosittain. Suunni-
telmassa on huomioitu mm. valvontatehtavien suunnittelu, valvonnan toteuttami-
nen maksullisuus ja seuranta.

Pelastuslaitoksen kaikki pelastusviranomaisiksi maaratyt henkilét on velvoitettu
osallistumaan valvontatehtéavien toteutukseen, mika ei ole toteutunut.

Nykyisilla resursseilla ei kyeta suorittamaan lakisaateisia valvontatehtavia. Val-
vontaty®ssa resurssivaje on toimialueittain uuteen pelastustoiminnan johtamisjar-
jestelméaan siirryttaessa.

- Lantisella 4 htv,

- ltaisella 3 htv

- Pohjoisella 3 htv.

Tavoite

Valvontatoiminnassa keskeisinta on tarvittavien toimenpiteiden kohdentaminen
riskien edellyttamalla tavalla asiakkaan tarpeet huomioiden seké korostamalla
kohteiden oman toiminnan merkitysta turvallisuuden parantamisessa.

Pelastuslaitoksen valvontaan liittyvien tydskentelymenetelmien kehittamisen
painopisteet palvelutasokauden aikana;
e Asuinrakennusten itsearvioinnin hyédyntaminen koko maakunnan alueella
¢ Viranomaisten ja muiden tahojen kanssa tehtavan valvontayhteistyon to-
teuttaminen nykyista kattavammin
o Tyo6skentelymenetelmien kehittdminen soveltumaan paremmin erilaisille
tydaikamuodoille, esimerkiksi asuinrakennusten paloturvallisuuden itsearvi-
oinnin prosessi

Paatos palvelutasosta

Valvontatoimintaa ohjaava erillinen valvontasuunnitelma tarkastetaan vuosittain ja
siihen liittyvat olennaiset muutokset tuodaan paatettavaksi.

Pelastuslaitoksen valvontaan liittyvien tydskentelymenetelmien kehittdminen.

Valvontasuunnitelman mukaiset maaravalein suoritettavat tarkastukset toteute-
taan 100 %:sti.

Osallistutaan pelastuslaitosten verkoston valvontatoiminnan kehittamiseen liitty-
vaan tyoskentelyyn.

Nimetaan vastuuhenkildt ja kdynnistetdan lisatehtavat:
- Asumisen turvallisuusvastaava
- Paloturvallisuuden itse arviointivastaava
- Valvontatyon koulutus- ja seurantavastaava
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Valvonta saatetaan lakisaateiselle tasolle resursoimalla valvontatyéhén 10 htv li-
sad. Kahteen paivystavan palomestarin alueeseen siirryttdessa aktiivitydaika vie
onnettomuuksien ehkaisysta 7 htv, joka korvataan siirtdmaélla pelastustoimintaan
sidottua tydaikaa onnettomuuksien ehkaisyyn vastaava maaré. Lisédksi pohjoiselle
alueelle perustetaan uudet palotarkastajan virat Kittilaan ja Sodankylaén seka Ina-
rissa muutetaan palomiehen virka palotarkastajan viraksi.

Henkilostoresursointi ja virkojen perustaminen ratkaistaan talousarvion kasitte-
lyssa. Nimikemuutoksissa huomioidaan virkojen kelspoisuusehdot.

Valvontatehtavien vaatima erityisosaaminen huomioidaan vapautuvia virkoja tay-
tettdessa.

5.4. Eraiden suoritteiden maksullisuus
Saadosperuste: Pel § 96
Nykytila
Pelastuslain (379/2011) 96 §:n mukaan pelastuslaitos perii maksun:
- Pelastuslain 79 8:ssé tarkoitetun valvontasuunnitelman mukaisen
palotarkastuksen tai muun valvontatoimenpiteen suorittamisesta.
- Tehtavasta, jonka on aiheuttanut hatakeskukseen liitetyn paloilmoit-
timen toistuva erheellinen toiminta;

- Tehtavasta, joka on muussa laissa erikseen saadetty maksulliseksi.

Pelastuslautakunta on paattanyt erheellisten tehtéavien ja palotarkastuksen tak-
soista. Pelastuslaitoksella on Ohje erheellisten paloilmoitusten maksullisuudesta.

Tavoite

Toimitaan kaikilla toimipaikoilla erhemaksuohjeistuksen mukaisesti ja tarkenne-
taan ohjeistusta tarvittavilta osin. Erhelaskutuksen seurantaa tullaan lisaamaan.

Seurataan pelastuslaitosten verkoston kautta maksullisuuteen liittyvien erityisten
syiden kehittymista.

Paatods palvelutasosta

Tarkistetaan taksapéaatds vuonna 2020 tai erityisesta syysta aiemminkin. Sisaista
valvontaa ERHE-laskutuksessa lisataan.
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6. PELASTUSTOIMINTA

Pelastustoiminnan tavoitteena on parantaa ihmisten turvallisuutta ja vahentaa on-
nettomuuksia. Tavoitteena on mygs, ettd onnettomuuden uhatessa tai tapahdut-
tua ihmiset pelastetaan, tarkeat toiminnot turvataan ja onnettomuuden seurauksia
rajoitetaan tehokkaasti.

Pelastustoiminnan muodostelmat (vakinainen ja sopimuspalokunta) ja toimintaval-
mius pohjautuvat Sisdasiainministerion pelastustoiminannan toimintavalmiuden
suunnitteluohjeeseen 21/2012.

6.1. Pelastustoiminnan resurssit

Pelastustoiminnan voimavarat mitoitetaan siten, etta niilla pystytd&an toimimaan
tehokkaasti ja turvallisesti sellaisissa onnettomuuksissa, jotka arvioitujen uhkien
perusteella ovat todennakaisid. Arvioitujen uhkien perusteella mitoitetaan henki-
l6std, kalusto ja toimintavalmiusaika.

Resurssien tehokkaassa kaytossa on tarkoituksenmukaista, ettd osa (kaupunkien
sopimuspalokunnat) maakunnan alueen sopimuspalokunnista erikoistuu pelastus-
toiminnassa tarvittaviin erikoisosaamisalueisiin (esim. liikenneonnettomuuksien
tukitehtavat, sammutusveden huolto, sammutusasujen huolto, kemikaalitorjunta ja
sen tukitehtavat).

Paatods palvelutasosta

Onnettomuuskohteeseen halytetaan lahimmat ja tarkoituksenmukaiset pelastus-
yksikot. Pelastustoiminnassa huomioidaan resurssien hyddyntaminen tarvittaessa
koko maakunnan alueelta, seka rajanaapurina olevalta Oulu- Koillismaan pelas-
tuslaitokselta. Liséksi yhteistyota jatketaan voimassaolevien sopimusten mukai-
sesti Ruotsin, Norjan ja Venajan yhteistyéviranomaisten kanssa. Lapin pelastus-
laitos osallistuu vuonna 2019 perustettavaan Pohjois-Suomen arktiseen pelastus-
joukkueeseen yhden pelastusryhman vahvuudella.

Pelastustoiminnan muodostelmat kootaan tarkoituksenmukaisella tavalla
riippumatta siita, mista henkilét onnettomuuspaikalle tulevat. Olennaista on, etta
muodostelma (yksikko, ryhma, joukkue, komppania) kykenee aloittamaan tehok-
kaan pelastustoiminnan riskiluokittain maaritetyssa ajassa.

6.2. Pelastustoimen halytysohje

Pelastuslain 33 §:n mukaan pelastuslaitoksen tulee yhteistytssa pelastustoimin-
taan osallistuvien, virka-apua antavien viranomaisten seké Hatékeskuslaitoksen
kanssa laatia halytysohje pelastustoiminnassa tarvittavien voimavarojen halytta-
misesta. Halytysohjeessa tulee ottaa huomioon myés pelastuslain 44 §:n mukai-
nen yhteistoiminta ja 45 8:n mukainen avunanto.

Halytysohje on laadittava siten, ettd hatakeskus voi halyttaa pelastustoimintaan
lahimmat tarkoituksenmukaiset yksikot riippumatta siitd, miltd alueelta ne ovat.
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Pelastuslaitosten on huolehdittava halytysohjeiden valtakunnallisesta yhteensovit-
tamisesta seka pelastuslaitosten kesken ettd Hatékeskuslaitoksen kanssa.
Paatos palvelutasosta

Pelastustoiminnan muodostelmien halyttaminen tapahtuu Erica -tietojarjestelmaan
laaditun vasteen perusteella. Pelastuslaitos yllapitaa ja paivittaa Erica -tietojarjes-

6.3. Toimintavalmiusaika ja pelastustoimintaan osallistuvan henkiléston kuntotaso

Sisaministerion pelastustoimen toimintavalmiuden suunnitteluohjeen mukaan:

I riskiluokassa tavoitteena on, ettd ensimmainen yksikké on onnettomuuspaikalla
6 minuutin kuluessa siita, kun se on vastaanottanut halytyksen. Tavoitteena on
myds, ettd pelastustoiminnan toimintavalmiusaika olisi korkeintaan 11 minuuttia ja
avunsaantiaika olisi korkeintaan 13 minuuttia. Joukkuelahddssa pelastusjoukku-
een tulisi olla pelastustoiminnan johtajaa lukuun ottamatta paikalla 20 minuutin ku-
luessa siita, kun ensimmainen yksikkd on vastaanottanut halytyksen. | — riskialu-
etta on Kemin (1), Rovaniemen (3) ja Tornion (2) keskustojen alueet.

Il riskiluokassa tavoitteena on, etta ensimmainen yksikké on onnettomuuspai-
kalla 10 minuutin kuluessa siitd, kun se on vastaanottanut halytyksen. Tavoitteena
on myds, etta pelastustoiminnan toimintavalmiusaika olisi korkeintaan 14 minuut-
tia ja avunsaantiaika olisi korkeintaan 16 minuuttia. Joukkuelahdéssa pelastus-
joukkueen tulisi olla pelastustoiminnan johtajaa lukuun ottamatta paikalla 30 mi-
nuutin kuluessa siita, kun ensimmainen yksikk6 on vastaanottanut halytyksen.

Il riskiluokassa tavoitteena on, etta ensimmainen yksikké on onnettomuuspai-
kalla 20 minuutin kuluessa siitd, kun se on vastaanottanut halytyksen. Tavoitteena
on myos, etta pelastustoiminnan toimintavalmiusaika olisi korkeintaan 22 minuut-
tia ja avunsaantiaika olisi korkeintaan 24 minuuttia. Joukkuelahddssé pelastus-
joukkueen tulisi olla pelastustoiminnan johtajaa lukuun ottamatta paikalla 30 mi-
nuutin kuluessa siitd, kun ensimmainen yksikko on vastaanottanut halytyksen.

IV riskiluokan asutuilla alueilla tehokas pelastustoiminta voi alkaa pidemmankin
ajan kuluessa kuin | - llI-riskiluokissa. Jos pelastustoimintaa ei kyeta aloittamaan
alle 40 minuutissa, on kyseisilla alueilla kiinnitettava erityistd huomiota ihmisten
omatoimiseen varautumiseen.

Taulukko 1. Toimintavalmiuden tavoiteajat (min.).

Riskiluokka | Yksikké | Ensitoimenpi- Tehokas pe- Avunsaanti- | Joukkue
koh- teet lastustoiminta aika
teessa
| riskiluokka 6 5 11 13 20
Il riski- 10 4 14 16 30
luokka
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[ riski- 20 2 22 24 30
luokka

IV riski- <40

luokka

Jos riskiarvion perusteella on arvioitavissa, ettd onnettomuustilanteesta kyet&aan
selviytymaan pelastusryhmaa pienemmalla kokoonpanolla, voidaan tilanteeseen
halyttad pelastusryhmaa vahemman voimavaroja. Téallaisia tilanteita voivat olla
esim. avunantotehtavat seka tarkistus- ja varmistustehtavat.

Nykytila

Kaikki pelastustoiminnan muodostelmat voidaan koota tarkoituksenmukaisella ta-
valla riippumatta siitd, mista henkilét onnettomuuspaikalle tulevat. Olennaista on,
ettd muodostelma kykenee aloittamaan tehokkaan pelastustoiminnan riskiluokit-
tain maaritetyssa ajassa.

Edella mainitut ajat ovat suunnittelun perusteena ja niiden toteutumista seurataan
tilastojen avulla. Samanaikaiset onnettomuudet, &arimmaiset sddolot tms. voivat
kuitenkin aiheuttaa tilanteita, jolloin edella mainittuja toimintavalmiusaikoja ei ta-
voiteta.

Paatos palvelutasosta

Pelastusryhm&n minimivahvuus | — riskialueella on esimies ja kolme palomiesta.
[I-1V- riskialueilla pelastusryhmé&n minimivahvuus tilannepaikanjohtaja seka pelas-
tusyksikko, jossa kaksi palo- / sammutusmiesta. Pelastusjoukkueen minimivah-
vuus on johtaja ja kaksi pelastusryhmaa. Pelastuskomppanian minimivahvuus on
johtaja + esikunta ja kaksi pelastusjoukkuetta.

Kiireellisissé pelastustehtavissa ensimmainen yksikon tulee saavuttaa riskiruu-
dulle asetetun toimintavalmiusaikatavoitteen vahintadan 50 %:ssa tehtavista. Li-
séksi pelastustoiminnan toimintavalmiusajan tulee tayttya vahintdan 50 %:ssa teh-
tavista.

Pelastustoimintaan osallistuvan pelastusryhman (vahintaan esimies ja kolme pa-
lomiesta) henkildston kuntotaso tulee olla | — riskialueen vakituisilla paloasemilla
vahintaan Fire Fit- tasolla Il. Muun pelastustoimintaan osallistuvan henkiléston tu-
lee olla vahintaan Fire Fit — tasolla Ill.

6.4. Toimintavalmiuden arviointi ja kehittdminen

Pelastustoimen kaikista tehtavista taytetaan tarvittavat tiedot Pronton resurssi- ja
onnettomuustiedostoihin. Onnettomuusselosteet taytetdan valittomasti tehtavan

jalkeen ja rakennus- seka muut selosteet mahdollisimman nopeasti, enintaén vii-
kon kuluessa. Raportin tayttdja vastaa raportin huolellisesta laatimisesta ja tieto-
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jen oikeellisuudesta. Pronton tietoja kaytetaan arvioitaessa pelastustoiminnan te-
hokkuutta seka tehtdessa johtopaatoksia pelastustoiminnan kehittamistarpeista
alueellisesti ja valtakunnallisesti.

Paatos palvelutasosta

Pelastustoiminnan toimintavalmiudessa pyritdan Erica- tietojarjestelmén vaste-
suunnittelun ja riskianalyysin edellyttamaan toimintavalmiuteen kaytettavissa ole-
vin voimavaroin.

Pelastustoiminnan suunnittelun ja kehittdmisen perustana kaytetdan Pronto —tie-
tojarjestelman tilastointia ja Lapin maakunnan riskiarviointia. Operatiivinen toimin-
tavalmius sisaltaa riskianalyysin edellyttamien paloasemien miehityksen, kaluston
ja lahtéajan. Operatiivista toimintavalmiutta maariteltdessa huomioidaan eri palo-
kuntamuodot, joista halytetdan lahimmat ja tarkoituksenmukaisimmat yksikot kun-
tarajoista riippumatta (vakinainen ja sopimuspalokunta).

6.5. Pelastustoiminnan johtaminen

Kaikilla pelastustoimen muodostelmilla tulee olla johtaja. Yleisperiaate on, etta jo-
kaisen muodostelman johtaja kykenee tarvittaessa johtamaan seuraavaksi suu-
rempaa uutta johtamisporrasta edellyttdvaa muodostelmaa. Johtovastuun tulee
olla kaikissa tilanteissa yksiselitteinen. Johtovastuun siirtyminen tulee valittomasti
ilmoittaa kaikille, joita asia suoranaisesti koskee.

Nykytila

Pelastuslain 34 §:n mukaan pelastustoimintaa johtaa pelastusviranomainen. Pe-
lastusviranomaiselle on siksi toimitettava tieto kaikista tehtévista ja pelastusviran-
omaisen on oltava yhteydessa tilannepaikalle halytettyyn l[ahimpaan yksikkdon ja
maarattava pelastustoiminnan johtajan alaisuuteen yksikon jasenisté tilannepai-
kan johtaja, jos sita ei ole ennalta maaratty. Tilannepaikan johtaja johtaa toimintaa
onnettomuuskohteessa pelastustoiminnan johtajana toimivan pelastusviranomai-
sen antamien ohjeiden mukaisesti. Pelastustoiminnan johtajana toimivan pelas-
tusviranomaisen ei kuitenkaan tarvitse tulla onnettomuuspaikalle, ellei tilanne sita
edellyta.

Poikkeuksellisissa tilanteissa, joissa pelastusviranomaiseen ei viela ole saatu yh-
teyttd, pelastustoimintaa voi tilapaisesti johtaa muu pelastuslaitoksen palveluk-
sessa oleva tai sopimuspalokuntaan kuuluva henkild. Talloin tilannepaikalle en-
simmaisena saapuneen muodostelman johtaja toimii tilapaisena pelastustoimin-
nan johtajana ja tilannepaikan johtajana.

Tilapaisesti pelastustoimintaa johtava henkil6 voi maarata inmisia suojautumaan,
evakuoida ihmisia ja omaisuutta seka ryhtya sellaisiin valttamattomiin toimenpitei-
siin, joista voi aiheutua vahinkoa kiintealle tai irtaimelle omaisuudelle siina maarin
kuin ne ovat valttamattomia inmisten, omaisuuden ja ymparistén pelastamiseksi ja
suojaamiseksi sek& onnettomuudesta aiheutuvien vahinkojen rajoittamiseksi ja
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onnettomuuden seurauksien lieventamiseksi.

Lahtokohtana voidaan pitaa, etta pelastusryhman johtajalla on ryhménjohtajan
koulutus ja pelastusjoukkueen tai sita suuremman muodostelman johtaja on paa-
toiminen paallystéviranhaltija. Poikkeuksellisesti on mahdollista, etta alipaallysto-
viranhaltija toimii pelastusjoukkueen johtajana.

Jos pelastustoimintaan osallistuu useamman toimialan viranomaisia, tilanteen
yleisjohtajana toimii pelastustoiminnan johtaja. Yleisjohtaja vastaa tilannekuvan
yllapitdmisesta ja toiminnan yhteensovittamisesta. Tilanteen yleisjohtaja voi muo-
dostaa avukseen viranomaisten, laitosten ja toimintaan osallistuvien vapaaehtois-
ten yksikdiden edustajista koostuvan johtoryhmén ja kutsua asiantuntijoita avuk-
seen.

Tavoite

Tehokas pelastustoiminta edellyttéda toimivaa johtamisjarjestelmaa. Pelastuslaitok-
sen johtamisjarjestelma suunnitellaan siten, etta sen avulla pystytdén selviyty-
maan pelastustoiminnan johtamisesta ja sen edellyttamasta viranomaisyhteis-
tyosté kaikissa turvallisuustilanteissa.

Alueen pelastustoimen tulee kyetéa perustamaan tilanteen aikainen johtokeskus.
Suurissa onnettomuustilanteissa johtokeskuksia voi olla tarpeen perustaa usealle
johtamistasolle. Johtokeskuksen on tarvittaessa kyettava koordinoimaan pelastus-
toimen ja yhteisty6tahojen voimavarojen tehokasta kayttoa.

Paatods palvelutasosta

Pelastuslaitos yllapitaa 3-portaista operatiivista johtamisjarjestelmaa, ryhmanjoh-
taja — paivystava palomestari — paallikkopaivystaja. Pelastusviranomainen vastaa
aina pelastustoiminnasta. Lapin pelastuslaitoksella on yhdesta kolmeen valmiu-
dessa olevaa tilanne- / johtokeskusta, jotka ottavat pelastustoiminnan johtovas-
tuun tehtavan alkuvaiheessa. Suunnitelmakaudella pelastustoimen johtamisjarjes-
telmaa kehitetdan edelleen saatujen kokemusten perusteella. Vahintdan yksi kes-
kus on 24/7 valmiudessa ja sitd useamman keskuksen valmius voi olla myos osan
vuorokautta ja/tai tarvittaessa (huom. sivuilla 29-30 on kuvattu kahden keskuksen
malli).

Jarjestelma perustuu siihen, ettd maakunnan alueella on toimintavalmiudessa
vuorolistojen mukaisesti maaratyt henkilot, joilla on johtamistoiminnan edellyttama
koulutus ja osaaminen. Jarjestelma on organisoitu siten, etta eritasoisiin onnetto-
muuksiin halytetdan ko. tehtavan edellyttdma johtamisvalmius. Jarjestelma mah-
dollistaa toiminnan, jossa on tukena seuraavan johtamistason henkild. Ryhman-
johtajataso voi koostua sopimuspalokunnan henkiléstosta. Joukkuejohtamisenta-
soa johtaa pelastusviranomainen. Komppaniatason johtamisjarjestelméé johtaa
padllikkétason pelastusviranomainen.

Pelastusryhmén johtamistehtavista vastaavat vuorossa olevat paloesimiehet seka
ylipalomiehet ja rynmanjohtajat. He johtavat pelastusyksikko — ja ryhmalahtoja ja
niiden edellyttamia vahvennuksia. Lisaksi heillda on valmius kaynnistaa pelastus-
joukkuelahtojen johtamistoimet.
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Pelastusjoukkuelahttja varten on johtamisvalmiudessa tyévuoro- / varallaololistan
mukaiset paivystavat palomestarit. P3 johtaa pelastusjoukkuelahttja seka kayn-

nistaé pelastuskomppanialahtéjen johtamistoimet. Lisaksi P3 tukee ryhméanjohta-
jia heidan johtamistehtavissaan.

Varallaolovuorossa oleva ylimman (P2) pelastusviranomaisen tehtavana on tarvit-
taessa johtaa pelastuskomppaniatasoisia tehtavia. Lisdksi han osallistuu muiden
viranomaisten johtoryhmaétehtéaviin pelastustoimen edustajana ja vastaa virkasah-

kopostista.

Suuronnettomuusvalmius tulee kyeta perustamaan kahden tunnin kuluessa siita,
kun ensimmainen yksikkd on vastaanottanut halytyksen.

Johtamisjarjestelman periaate on kuvattu taulukossa. Paivystava palomestari vas-
taa maakunnan pelastustoiminnan johtamisesta 24/7.

Taulukko 2.

Arvioitu tehtavan laajuus

Johtaja

Huom!

Pieni onnettomuus (esim.
henkildautopalo, pieni maas-
topalo yms.)

Paloesimies tai ryhméanjoh-
taja

Johtajalla kaytettavissa vah-
vennuksia (esim. nostolava-
auto tms.)

Keskisuuri onnettomuus
(esim. huoneistopalo, liikken-
neonnettomuus < 10 matkus-
tajaa yms.)

Paivystava palomestari

Johtajalla on kaytettavissa
vahvennuksia (esim. nosto-
lava-auto, sailiGauto tms.)

Suuri onnettomuus (esim.
suuri likenneonnettomuus
>10 matkustajaa tai suuri tu-
lipalo, jossa henkilévahinkoja
tai isot taloudelliset / kulttuu-
rilliset vahingot).

Vaativa myrsky tai tulvati-
lanne

Paivystava palomestari ja/tai
paallikkopaivystava

Johtajalla kaytettavissa vah-
vennuksia ja esikuntahenki-
|6stoa
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Paallikkdvarallaolo
Lappi P20

Lappi P30 Lappi P31
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Savusukel- Ryhman- Savusukel- Ryhman-
tajia johtaja tajia johtaja
10 25 = 54 0+6 X

Tornio Salla
11 Kemi 25 - 55 Hautajarvi =
12 Tornion VPK = 56 Kursu -
13 Keminmaa 0+5 - 57 Pelkosenniemi 1+4 X
14 Karunki s - 58 Pyhatunturi -
15 Kemin VPK - 59 Savukoski X
16 Simo 0+9 X 60 Kolari 045 X
17 Tervola 0+3 X 61 Akislompolo -
20 Ranua 1+6 X )
62 Muonio 1+8 X
21 Posio 1+5 X
63 Hetta 2+1 X
30 Ylitornio 0+4 X
64 Karesuvanto -
31 Pello 1+3 X
65 Kilpisjdrvi =
40 Rovaniemi 34 = .
70 Sodankyla 1+2 X
41 Saarenkyla 0+7 -
71 Vuotso -
42 Pekkala -
/3 Kittila 0+3 X
43 Sinetta =
74 Sirkka -
44 Meltaus -
75 Raattama -
45 Muurola 0+2 =
30 lvalo 0+2 X
46 Kivitaipale -
81 Inari -
47 Rovaniemen VPK 0+1 -
o 82 Saariselkd =
50 Kemijarvi 1+8 X
o 83 Utsjoki 0+1 X
51 Raisald -
84 Karigasniemi -
52 Luusua -
53 Kostamo - 83 Nuorgam i

6.6. Pelastustoiminnan taso
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6.6.1. Pelastussukellus

Pelastussukelluksella tarkoitetaan savu-, kemikaali- ja vesisukellustoimintaa. Toi-
minta ohjeistetaan mm. pelastuslaitoksen sisaisin ohjein seka pelastussukellusoh-
jeella.

Paatos palvelutasosta

| — riskialueen paloasemilla tulee 24/7 operatiivisessa valmiudessa olevalla mie-
histolla ja alipaallystolla olla Fire Fit luokka | (tilapaisesti sallitaan taso II).

6.6.1.1. Vesipelastus

Pelastuslaitos yllapitaa pintapelastusvalmiutta alueellaan. Pelastuslaitos yllapitaa
lisdksi vesisukellusvalmiutta Kemin, Rovaniemen ja Tornion vakinaisilla paloase-
milla.

Vesisukellukseen osallistuvan henkilon hyvaksyminen vesisukelluskelpoiseksi ja
nimittdminen vesisukeltajaksi koulutussyvyyteensa tehdaan erillisella paatoksella.
Pelastuslaitos nimeé&a vesisukeltajat. Vesisukeltajan terveydelliset, toiminnalliset
ja fyysiset vaatimukset maaritelladn mm. pelastussukellusohjeessa. Vesisukellus-
valmiutta ei ole mahdollisuutta talla hetkella yllapitaa (Kemin, Rovaniemen ja Tor-
nion asemilla) 24 h / 365 vrk / v johtuen henkiloresursseista. Uusia vesisukeltajia
pyritd&n kouluttamaan vuosittain, jotta vesisukellustoimintaa voidaan jatkaa my6s
suunnittelukauden jalkeen. Vesisukellustoiminnassa noudatetaan pelastussukel-
luksesta annettua ohjetta. Vesisukeltajat toimivat tarvittaessa koko maakunnan
alueella.

Kaavio: Pelastussukellusohjeen tasoluokitus

Vesipelastustoiminnan tasoluo-| Toimintavaatimus

Kitus

| Valiton vesisukellusvalmius Valiton pintapelastus- ja vesisukellusval-

Firefit luokka 1 mius, jossa yksikon esimies, kaksi I-ta-
son vesisukeltajaa seké avustaja

[l Muu vesisukellusvalmius Yksikon esimies, kaksi vahintaan ll—-ta-

FireFit luokka 1 son vesisukeltajaa ja avustaja

[l Pintapelastusvalmius Yksikon esimies, kuljettaja ja ty6pari,

Firefit luokka 1 joista toinen toimii avustajana.

6.6.1.2. Pintapelastus

Pintapelastus on veden pinnalta tai valittomasti pinnan alta ilman vesisukelluslai-
tetta tehtdvaa ihmisen, elaimen tai omaisuuden pelastamista ja vahingon torjun-
taa, jota suorittavan on oltava pintapelastustehtaviin soveltuva henkild. Pintape-
lastajan toiminnalliset ja fyysiset vaatimukset maaritellaan Pelastussukellusoh-
jeessa.

Pelastuslaitoksen paatoimisilla paloasemilla on valitdn pintapelastusvalmius. Li-
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saksi riskianalyysin mukaan maaritetyilla maakunnan muilla paloasemilla (vapaa-
ehtoiset) yllapidetaan pintapelastustoimintaa.

Paatos palvelutasosta

Pelastuslaitos yllapitaa vesisukelluksesta annetun ohjeen mukaista I-tason vesi-
sukellusvalmiutta henkilostéresurssien mukaisesti (mikali vesisukeltajia ei ole kay-
tettavissa | — tason valmiutta ei talléin ole). Vesipelastusvalmiutta (tasot 1-3) ylla-
pidetaan ja kehitetdédn henkildston koulutuksella (pelastusopiston kurssit) seké ka-
luston kehittdmisella. Vesisukellustoiminnassa noudatetaan pelastussukelluksesta
annettua ohjetta. Vesisukeltajat toimivat tarvittaessa koko maakunnan alueella.

Lapin pelastuslaitoksen toiminta-alueella yllapidetaan pintapelastusvalmiutta (vali-
ton pintapelastusvalmius paatoimisilla paloasemilla ja riskikartoituksen mukaisilla
vapaapalokuntien paloasemilla palokuntasopimusten mukaan). Pintapelastajan
pelastustoimintakyky tulee paasaantoisesti olla FireFit testauksella pelastustoi-
mintakelpoisuusluokka 1. (Pelastussukellusohje). Pintapelastustehtavaa tulee
suorittaa pintapelastusvarustuksella, jolla turvataan pelastajan oma turvallisuus.

6.6.1.3. Savusukellus

Savusukelluksella tarkoitetaan paineilmahengityslaitteiden ja asianmukaisten suo-
javarusteiden avulla tehtdvaa sammutus- ja pelastustyota, joka edellyttaa tunkeu-
tumista palavaan ja rajattuun tilaan, jossa on savua. Palavan rakennuksen katolla
tapahtuva tydskentely paineilmahengityslaitetta kayttden rinnastetaan savusukel-
lukseen.

Palvelutasopaatoksen voimassaoloaikana selvitetaan savusukellustyota suoritta-
vien henkildiden mahdollisuudet toimia savusukeltajina tulevaisuudessa, huomioi-
den mm. valtakunnalliset toimintaohjeet ja selvitykset (mm. ikdantyminen).

Pelastuslaitos / sopimuspalokunnat nimeavét vuosittain savusukellustoimintaan
kelpoiset henkilot.

Paatos palvelutasosta

Lapin pelastuslaitoksen alueella savusukellustoimintaa yllapidetddn ja suoritetaan
pelastussukellusohjeen sekéa sisdministerion pelastustoimen toimintavalmiuden
suunnitteluohjeen mukaisesti. Tavoitteena on, etta savusukellusvalmius on I- riski-
alueen lisdksi kunta- ja matkailukeskuspaloasemilla (taulukko).

Paineilmalaitetta kaytetaan liséksi henkildsuojaimena (esim. ajoneuvopalot) edel-
lytyksella, etta laitteen kayttdja on saanut laitteeseen riittavan koulutuksen, em.
toimintaa ei pideta savusukelluksena.

Taulukko 1. Savusukeltajien lukumé&aréa asemapaikoilla. Tiedot FireFit testaukset 2018.
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Savusukel- Ryhman-
tajia johtaja
0+6 X

Savusukel- Ryhmin-
tajia johtaja
10 25 = 54

Tornio Salla
11 Kemi 25 - 55 Hautajarvi =
12 Tornion VPK = 56 Kursu -
13 Keminmaa 0+5 - 57 Pelkosenniemi 1+4 X
14 Karunki 0+4 - 58 Pyhatunturi -
15 Kemin VPK - 59 Savukoski X
16 Simo 0+9 . 60 Kolari 0+5 X
17 Tervola 0+3 X 61 Akislompolo -
20 Ranua 1+6 X )
62 Muonio 1+8 X
21 Posio 1+5 X
63 Hetta 2+1 X
30 Ylitornio 0+4 X
64 Karesuvanto -
31 Pello 1+3 X
65 Kilpisjarvi -
40 Rovaniemi 34 = .
70 Sodankyla 1+2 X
41 Saarenkyla 0+7 -
71 Vuotso -
42 Pekkala _
73 Kittila 0+3 X
43 Sinetta =
74 Sirkka =
44 Meltaus =
75 Raattama -
45 Muurola 0+2 -
80 Ivalo 0+2 X
46 Kivitaipale -
31 Inari =
47 Rovaniemen VPK 0+1 -
o 82 Saariselka =
50 Kemijdrvi 1+8 X
e aye 83 Utsjoki 0+1 X
51 Raisala -
84 Karigasniemi -
52 Luusua -
53 Kostamo - 83 Nuorgam :

6.6.1.4. Kemikaalisukellus

Kemikaalisukelluksella tarkoitetaan valittoméan vaaran alueella tehtavia tiedustelu-,
pelastus-, torjunta- tai muita vastaavia tehtavia, jotka edellyttavat paineilmahengi-
tyslaitteen ja soveltuvan kemikaalisuojapuvun kaytt6a. Kemikaalisukellusta suorit-
tavan henkilon terveydelliset ja toiminnalliset vaatimukset on maaritetty Pelastus-
sukellusohjeessa.

Paatos palvelutasosta

Toimintavalmiuden yllapitamiseksi paatoimisilla (Kemi, Tornio ja Rovaniemi) palo-
asemilla yllapidetaan valmiudet k&ynnistaa kemikaalintorjuntatoimenpiteet onnet-

tomuustilanteessa. Muilla paloasemilla, jotka sijaitsevat vaarallisten aineiden kul-

jetusreittien varrella tai alueella on sellaista teollisuus- tai kaivostoimintaa, joka
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edellyttaa kemikaalisukellusvalmiutta, kehitetaan kemikaalisukellusvalmiutta ris-
kien edellyttamalla tavalla.

6.7. Muu pelastustoiminnan taso
Paatos palvelutasosta

Muu pelastustoiminnan taso pelastuslaitoksen alueella mitoitetaan vastaamaan
onnettomuusuhkia ja riskianalyysid. Pelastustoimen tason yllapitamiseksi ja pa-
rantamiseksi voidaan toimipisteissa kayttaa kausittaista tydaikasuunnittelua, re-
surssisiirtoja seka ulkopuolisen henkiloston rekrytointia. Riskianalyysin perus-
teella pelastuslaitoksen alueella toimivat palokunnat voivat liséksi erikoistua tiettyi-
hin onnettomuustyyppeihin ja niiden edellyttamiin pelastustoimiin. Tallaisina eri-
koistumisalueina ovat pelastaminen korkealta, tunturipelastus, lumivyoryt ja kai-
vosonnettomuudet. Liikenneonnettomuuspelastamisessa (maantie ja rautatie
seka ilmailu- ja vesilikenne) kyetaan riittdvaan tasoon koko pelastustoimialueella.
Palvelutasopaatoksen voimassaoloaikana 2020 — 2023 kehitetaan Arktisen pelas-
tusjoukkueen toimintaa seka vaihtoehtoisten sammutusmenetelmien kayttoa.

6.8. Meripelastus

Pelastuslaitos on varautunut merelld ja saaristossa tapahtuvien onnettomuuksien
torjuntatehtaviin Kemi — Tornio alueen paloasemilta. Henkildst6a on koulutettu yh-
dessa merivartioston kanssa talvella ja kesalla pidettavilla harjoituksilla. Tavoit-
teena on, ettd pelastuslaitoksella on jatkuva valmius lahettad veneyksikkd meri-
alueella tapahtuviin onnettomuuksiin.

Paatos palvelutasosta

Pelastuslaitos yllapitaa meripelastusvalmiutta kouluttamalla henkiléstod seka ke-
hittamalla kalustoa yhteistydssa toimintaan osallistuvien viranomaisten kanssa.

6.9. Kansainvalinen toiminta

Pelastuslain 38 8§:n mukaan sen liséksi, mita valtioiden valilla on sovittu, sisdmi-
nisterioé voi Euroopan unionin, toisen valtion tai kansainvalisen jarjeston esittaman
pyynnon perusteella p&aéattad pelastustoimeen kuuluvan avun antamisesta ulko-
maille, milloin avun antaminen ihmisten, ympariston tai omaisuuden turvaamiseksi
on perusteltua. Sisédministerio voi myo6s pyytaa tarvittaessa pelastustoimeen kuu-
luvaa kansainvalistd apua Euroopan unionilta, toiselta valtiolta tai kansainvaliselta
jarjestolta.

Lapin pelastuslaitoksen alueella on laadittu sopimukset kansainvélisen toiminnan
periaatteista ja kustannustenjaosta. Sopimuksessa pelastuslaitos sitoutuu anta-
maan apua myods Suomen valtion rajojen ulkopuolelle.

Paatos palvelutasosta
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Pelastuslaitos yllapitaa kansainvalisia suhteita osallistumalla yhteisiin koulutus- ja
harjoitustilaisuuksiin seka yllapitaa henkiloston ja kaluston valmiutta sopimusten
mukaisesti. Arktisen pelastusjoukkueen hyddyntdmisen mahdollisuus kansainvali-
sissa tehtavissa selvitetdan suunnittelukaudella 2020 -2023.
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6.10. Ensivastetoiminta

Alueen pelastustoimi voi huolehtia lakisdateisten tehtaviensa lisaksi myés muista
erikseen sovituista palveluista (esim. ensivastetoiminta). Lakisaateisten pelastus-
toimen tehtéavien lisaksi hoidettavat tehtavat eivat kuitenkaan saa aiheuttaa koh-
tuutonta haittaa pelastustoimen tehtavien hoitamiselle.

Ensivastetoiminta on sopimuksen mukaista toimintaa, jossa toiminnan harjoittajan
ja sairaanhoitopiirien valilla on sovittu mm. kustannusten jaosta, koulutus-, vastuu-
ja kalustokysymyksista. Ensivastetoiminta on terveysviranomaisen vastuulla ja
valvonnassa.

Paatos palvelutasosta

Pelastuslaitos suorittaa ensivastetoimintaa sopimusten puitteissa. Toiminnan laa-
juus ja taso perustuu asianomaisten viranomaisten maarittdmaan palvelutasoon
seka pelastustoimen maarittamaan riskialuejaotukseen, jossa huomioidaan liséksi
eri tulosalueiden erityispiirteet. Ensivastetoimintaa kehitetd&dn yhdessa sairaanhoi-
topiirien ja palokuntien kanssa siten, etta saavutetaan mahdollisimman toimiva
ensivastetoiminta Lapin pelastustoimen alueelle. Ensivastetoiminnan kustannuk-
set peritdan palvelun ostajalta.

6.11. Oljyntorjunta

Oljyntorjunnalla tarkoitetaan pelastustoimen ja muiden viranomaisten suorittamaa
Oljyvahingon jalkeista torjuntatyota ja sitéd seuraavaa alueen puhdistamista seka
onnettomuusalueen ennallistamista. Pelastustoimen 6ljyntorjunta jakautuu meri-
ja maa-alueilla tapahtuviin éljyntorjunnan operatiivisiin tehtaviin. Oljyntorjunnan
suunnittelu on osa pelastuslaitoksen laatimaa 6ljyntorjuntasuunnitelmaa.

Nykytila

Pelastustoimen oljyntorjunnasta saadetaén pelastuslaissa 2011/379, 27 § ja seka
ymparistohallinnon saadoksissa.

Pelastuslaitos on laatinut pelastuslaitoksen toiminta-alueelle (Lappi) maa- ja vesi-
alueilla tapahtuvien 6ljyvahinkojen torjunnasta suunnitelman. Oljyntorjunnan val-
miuskustannukset katetaan paasaantoisesti Oljysuojarahaston varoista.

Oljyntorjuntaan liittyvat tehtavat ovat pelastuslain mukaisia tehtavia.
Paatos palvelutasosta

Pelastuslaitos yllapitdd maa- ja merialueilla tapahtuvia 6ljyvahinkoja varten 6ljyn-
torjuntasuunnitelman mukaista valmiutta. Pelastuslaitos laatii / paivittaa suunnitte-
lukauden aikana suunnitelman maa- ja vesialueilla tapahtuvien 6ljyvahinkojen tor-
junnasta (Oljyntorjuntasuunnitelma). Rajavartiolaitos vastaa aavalla merella ta-
pahtuvasta oOljyntorjunnasta 2011/379, 27 a 8.
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6.12. Palontutkinta

Pelastuslain 41 8:n mukaan pelastuslaitoksen on suoritettava palontutkinta. Pa-
lontutkinnan tavoitteena on vastaavien onnettomuuksien ehkaisy ja vahinkojen ra-
joittaminen seka pelastustoiminnan ja toimintavalmiuksien kehittdminen.
Palontutkinnassa arvioidaan tulipalon syttymissyy ja selvitetaan tarvittavassa laa-
juudessa palon syttymiseen ja leviamiseen vaikuttaneet tekijat, palosta aiheutu-
neet vahingot ja vahinkojen laajuuteen vaikuttaneet tekijat seka pelastustoiminnan
kulku. Selvityksen laajuuteen vaikuttaa erityisesti palon seurausten vakavuus.

Paatos palvelutasosta

Pelastuslaitos suorittaa palontutkintaa siitd antamansa ohjeistuksen mukaisesti.
Toimintaa kehitetaan yhdessa poliisin kanssa mm. koulutuksen avulla.

6.13. Sammutusvesijarjestelyt

Pelastuslain 30 §8:n mukaan pelastuslaitoksen tulee tehd& suunnitelma sammutus-
veden hankinnasta ja toimittamisesta (sammutusvesisuunnitelma) yhteistyossa
pelastustoimen alueeseen kuuluvien kuntien ja pelastustoimen alueella toimintaa
harjoittavien vesihuoltolaissa (119/2001) tarkoitettujen vesihuoltolaitosten seka
naille vetta toimittavien vesilaitosten kanssa. Sammutusvesisuunnitelma on laadit-
tava siten, ettd sammutusveden hankinta ja toimittaminen vastaavat 29 §:ssa tar-
koitetussa palvelutasopaatoksessa maariteltyja onnettomuusuhkia. Sammutusve-
sisuunnitelman hyvaksyy alueen pelastustoimi.

Kunnan tulee huolehtia alueellaan sammutusveden hankinnasta pelastuslaitoksen
tarpeisiin sammutusvesisuunnitelmassa maaritellylla tavalla. Kunnan tulee ottaa
sammutusveden hankinta huomioon vesihuoltolain mukaisessa vesihuollon kehit-
tamissuunnitelmassa seka hyvaksyessaan vesihuoltolaitokselle vesihuoltolaissa
tarkoitetun toiminta-alueen. Kunnan vastuulla olevaan sammutusveden hankin-
taan kuuluu lisdksi velvollisuus huolehtia sammutusvesisuunnitelmassa maaritel-
tavista sammutusveden ottopaikoista luonnonvesilahteisiin.

Pelastustoimen tehtévien edellyttamat sammutusvesijarjestelyt perustuvat pelas-
tusyksikaoilla ja sailidautoilla kuljetettavan sammutusveden lisdksi kuntien yllapita-
miin vesiasema- ja palopostijarjestelmiin sekd luonnon vedenottopaikkoihin.

Paatos palvelutasosta

Pelastuslaitos paivittda pelastuslain 30 8:n mukaisen sammutusvesisuunnitelman
yhdessa kuntien kanssa suunnitelmakauden 2020 - 2023 aikana. Liséksi pelas-
tuslaitos tukee ja antaa asiantuntija-apua kuntien, yritysten ja laitosten sammutus-
vesijarjestelyjen suunnittelussa ja tukee sammutusvesijarjestelyitéd pelastustoimen
sailidautoilla.

6.14 YhteistyQjarjestelyt pelastustoiminnassa muiden pelastuslaitosten kanssa


http://www.finlex.fi/fi/laki/ajantasa/2001/20010119
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Yhteistydsta pelastustoiminnassa on sovittu Pohjois-Suomen pelastuslaitosten
kanssa (mm. arktinen pelastusjoukkue). Lisaksi yhteisty6ta tehdaan muidenkin
pelastuslaitosten kanssa. Yhteisty6ta kehitetaan valtakunnallisesti mm. Suomen
pelastuslaitosten kumppanuusverkoston avulla.

6.15 Yhteisty6jarjestelyt pelastustoiminnassa muiden viranomaisten kanssa
Yhteistyota jatketaan ja kehitetddn muiden viranomaisten kanssa. Erityisesti Lapin

harvaan asutuilla alueilla yhteistyon tarkeys korostuu pelastustoiminnassa.

6.16 Erityistd vaaraa aiheuttavien kohteiden ulkoinen pelastussuunnitelma

Pelastuslain 488:n mukaan pelastuslaitoksen on laadittava onnettomuuden varalle
ulkoinen pelastussuunnitelma yhteistygssa asianomaisen toiminnanharjoittajan
kanssa alueille, joilla on:

1) ydinenergialain (990/1987) 3 8:n 1 momentin 5 kohdassa tarkoitettu ydinlaitos;

2) vaarallisten kemikaalien ja rajahteiden kasittelyn turvallisuudesta annetun lain
(390/2005) 30 8:n 1 momentissa tai 62 §:n 1 momentissa tarkoitettu tuotantolai-
tos, josta toiminnanharjoittajan tulee laatia turvallisuusselvitys;

3) ymparistonsuojelulain (527/2014) 112 8:n 1 momentissa viidennesséa kohdassa
tarkoitettu suuronnettomuuden vaaraa aiheuttava kaivannaisjatteen jatealue;

4) vaarallisten aineiden kuljetuksesta rautatiella annetun valtioneuvoston asetuk-
sen (195/2002) 32 8:n mukainen jarjestelyratapiha; tai

5) vaarallisten aineiden kuljetuksesta ja tilapaisesta sailytyksesta satama-alueella
annetun valtioneuvoston asetuksen (251/2005) 8 §:n mukainen satama-alue.

Ulkoisessa pelastussuunnitelmassa maaritelladn toimenpiteet, joilla onnettomuu-
det ja niistd aiheutuvat seuraukset voidaan rajata ja hallita mahdollisimman tehok-
kaasti. Suunnitelmaa laadittaessa pelastuslaitoksen on kuultava vaaralle alttiiksi
joutuvaa vaestoa seké oltava riittdvassa yhteistydssa oman alueen ja naapurialu-
eiden viranomaisten kanssa. Pelastuslaitoksen ja toiminnanharjoittajan on huoleh-
dittava yhteistydssa suunnitelmasta tiedottamisesta seka jarjestettava harjoituksia
pelastussuunnitelman toimivuuden varmistamiseksi.

Ulkoisen pelastussuunnitelman ja harjoitusten toteutumista valvoo aluehallintovi-
rasto. Tapahtuneesta onnettomuudesta on tehtéava merkinnat 91 §:ssa tarkoitet-
tuun toimenpiderekisteriin.

Sisdasiainministerion asetuksella annetaan tarkempia sdannoksia ulkoisen pelas-
tussuunnitelman laatimisesta, uusimisesta ja sisallosta, vaeston kuulemisesta
suunnitelman laatimisen yhteydessa ja suunnitelmasta tiedottamisesta, suunnitel-
man mukaisista harjoituksista, suunnitelman ja harjoitusten toteutumisen valvon-
nasta seka asianomaisissa kohteissa tapahtuneita onnettomuuksia koskevien tie-
tojen merkitsemisesta pelastustoimen toimenpiderekisteriin.

Paatos ulkoisista pelastussuunnitelmista sekd suuronnettomuusharjoituk-
sista:



http://www.finlex.fi/fi/laki/ajantasa/1987/19870990
http://www.finlex.fi/fi/laki/ajantasa/2005/20050390
http://www.finlex.fi/fi/laki/ajantasa/2000/20000086
http://www.finlex.fi/fi/laki/smur/2002/20020195
http://www.finlex.fi/fi/laki/smur/2005/20050251
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Pelastuslaitos laatii ja paivittda pelastuslain mukaisesti ulkoiset pelastussuunnitel-
mat seka jarjestaa lain velvoitteen ja laaditun suunnitelman mukaisesti suuronnet-
tomuusharjoitukset yhdessa toiminnan harjoittajien seka yhteistydéviranomaisten
kanssa.

Pelastuslaitoksen paallystéhenkilostd on velvoitettu osallistumaan em. suunnitel-
mien paivitykseen ja laadintaan seké osallistumaan harjoituksiin kohdetuntemuk-
sen parantamiseksi. Em. tehtavaan erikoistunut henkildsté avustaa suunnitelmien
ja harjoitusten suunnittelussa ja jarjestamisessa.
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7. VARAUTUMINEN JA VALMIUSSUUNNITTELU

7.1. Varautumisen lakisaateiset perusteet

Viranomaisten yleisesta varautumisvelvoitteesta sdadetdéan valmiuslain
(1552/2011) 12 8:ssd. Sdddoksen mukaan mm. kuntien, kuntayhtymien ja muiden
kuntien yhteenliittymien tulee valmiussuunnitelmin ja poikkeusoloissa tapahtuvan
toiminnan etukateisvalmisteluin seka muilla toimenpiteilla varmistaa tehtaviensa
mahdollisimman hyva hoitaminen myos poikkeusoloissa.

Nykytila

Vuoden 2019 alusta voimaan tulleen pelastuslain muutoksessa (648) on saadetty
pelastustoimen viranomaisten varautumisesta toimialaansa kuuluvien vaeston-
suojelutehtavien hoitamiseen riittédvin suunnitelmin ja etukateen tapahtuvin valmis-
teluin. Liséksi pelastustoimen viranomaisten tulee toimialaansa kuuluvien vaes-
tonsuojelutehtavien hoitamiseksi kouluttaa ja varata henkilostoa ja vaestonsuoje-
lun johto- ja erityishenkilostoa seka muuta henkiléstoa vaestdnsuojelutehtaviin,
huolehtia vaestonsuojelun johtamis-, valvonta- ja halytysjarjestelmien perustami-
sesta ja yllapidosta, varautua valmiuslain 121 §:ssa tarkoitettuun vaeston siirtami-
seen seka huolehtia muistakin néita vastaavista toimenpiteista.

Pelastustoimen viranomaiset huolehtivat niiden vastuulla olevien vaesténsuojelu-
tehtavien edellyttdmén toiminnan ja suunnitelmien yhteensovittamisesta.
Pelastuslain 2 8§ mukaan pelastustoimen viranomaisten on huolehdittava-valmius-
lain 3 8:n 1 kohdassa tarkoitettujen poikkeusolojen aikana tapahtuvista humani-
taaristen tehtavien suorittamista, joiden tarkoituksena on siviilivéeston suojelu vi-
hollisuuksien ja onnettomuuksien vaaroja vastaan ja siviilivaeston auttaminen sel-
viytymaan niiden valittdmilta vaikutuksilta seka valittdmien edellytysten luominen
eloonjaamiselle.

Tavoite

Varautumisessa ja valmiussuunnittelussa tulee ottaa huomioon lisaksi keskeiset
periaatepaatokset ja strategia-asiakirjat, kuten Suomen kansallinen riskiarvio
2018 (SM 5/2019), Lapin alueellinen riskiarvio 2018, Sisaisen turvallisuuden se-
lonteko (SM 8/2016), Ulko- ja turvallisuuspoliittinen selonteko (VN 7/2016), Pelas-
tustoimen strategia 2025 (SM 18/2016), yhteiskunnan turvallisuusstrategia (YTS
2017), vaeston suojaamisen strategia 2007, Kuntaliiton jatkuvuudenhallinnan
(KUJA1 ja 2) ohjeistukset ym. suunnittelua ohjaavat asiakirjat.

7.2. Varautumisen ja valmiussuunnittelun organisointi
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Nykytila

Pelastustoimelle kuuluvasta valmiussuunnittelusta seka sen koordinoimisesta ja
ohjauksesta vastaa pelastuslaitoksen johtoryhma, jossa valmiuspéaallikkd vastaa
asioiden esittelysta ja toimeenpanosta.

Pelastuslaitoksen varautuminen hairio- ja kriisitilanteisiin on henkildstéresurssien
osalta todettu puutteelliseksi. Toimipaikkojen vastuuhenkilot vastaavat oman toi-
mipaikkansa jatkuvuuden hallinnasta ja varautumisesta. Varautumisen ja valmius-
suunnittelun merkitysta osana koko paallystén toimenkuvaa on tarve korostaa.

Tavoite

Varautumisessa korostuu yhteiskunnan voimavarojen tehokas kaytto seka eri vi-
ranomaisten ja yhteisty6tahojen yhteistoiminta. Pelastuslaitoksen varautumisen
hairio- ja kriisitilanteisiin tulee olla aktiivista jatkuvaa toimintaa.

Varautumis- ja valmiussuunnittelutehtavia hoidettaessa muiden virkatehtavien
ohella on haasteena erityisosaamisen ja asiantuntemuksen kehittyminen

Varautumis- ja vaestonsuojelutehtavien lakisaateisten velvoitteiden toteuttaminen
edellyttaa vahintad&n kolmea (3) htv:ta.

Paatos palvelutasosta

Varautumisen ja vaestonsuojelun padméaarana on luoda suuntaviivat pelastuslai-
toksen varautumiselle normaaliolojen hairittilanteita ja poikkeusoloja varten seka
maaritella toimenpiteet erilaisten poikkeusolojenvalmiuden kohottamiselle. Tavoit-
teena on ehkaista ja hallita onnettomuus- ja hairidtilanteet siten, ettei tapahtumista
paase muodostumaan hallitsemattomia kriisitilanteita. Tukeudutaan mahdollisim-
man pitkalti normaaliolojen jarjestelyihin.

Valmiussuunnittelun kehitysryhma jatkaa varautumiseen ja vaestdonsuojeluun liitty-
van toiminnan kehittamista ja arvio uudelleen varautumiskentéan tehtavat ja suun-
nitteluresurssit. Paatoksen yksityiskohtaisempi tarkastelu tulee sisaltymaan osaksi
pelastuslaitoksen seuraavaa valmiussuunnitteluprosessia.

Tehtava- ja virkajarjestelyin suunnitelmakaudella jarjestetdan kaksi pdatoimista
henkil6a (esim. valmiuspaallikk6 ja —suunnittelija tai vast.) varautumistehtavaan ja
kolmas htv jakautuu usean viranhaltijan kesken.

Osallistutaan aktiivisesti varautumisen verkostoyhteistydhon eri viranomaisten,
kuntien ja jarjesttjen kanssa.

7.3. Kuntien valmiussuunnittelun tukeminen
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Pelastuslain (27 8) mukaan pelastuslaitos tukee pelastustoimen alueeseen kuulu-
van kunnan valmiussuunnittelua, jos siitd on kunnan kanssa sovittu. Valmiussuun-
nittelun tukemisesta sovittaessa on huomioitava aluehallintovirastoista annettu
laki (896/2009), jonka mukaan AVI:n yhtena tehtava on kuntien valmiussuunnitte-
lun tukeminen ja varautumisen yhteensovittaminen alueellaan. Lisaksi pelastus-
laki (47 8) velvoittaa kunnat osallistumaan pelastustoiminnan suunnitteluun ja tar-
vittaessa myds pelastustoimintaan. Pelastuslaitoksella on velvollisuus ohjata ja
yhteen sovittaa tata suunnittelua (PeL 64 8).

Paatos palvelutasosta

Pelastuslaitos pyrkii tukemaan ja opastamaan kuntia valmiussuunnittelussa erityi-
sesti yleisten osien osalta Pelastusopiston julkaiseman mallin mukaisesti. Pelas-
tuslaitos on aktiivisesti kunnan apuna erilaisten kriisitilanteiden, kuten myrskyjen,
tulvien, talousveden jakeluhairididen, jne. hoidossa erityisesti toiminnan nopean
kaynnistamisen ja tilannekuvan tuottamisen osalta.

Pelastuslaitos tekee tarvittavat sopimukset pelastustoimen yhteistoiminnan eh-
doista ja menettelytavoista eri yhteisojen kanssa. Pelastuslaitoksen nimeamat
paallystdviranhaltijat toimivat pelastuslaitoksen yhdyshenkiléina ja asiantuntijoina
valmiuspaallikdn tukemana kuntien vastuulla olevassa valmiussuunnittelussa ja
vaestonsuojelussa.

Pelastuslaitos nimeaa vaestonsuojelun yhdyshenkilét kuntien poikkeusolojen joh-
tokeskuksiin (pelastuslaitoksen paallystosta).

7.4. Varautumiskoulutus
7.4.1. Vaestonsuojeluorganisaatioiden koulutus

Pelastuslain 64 § mukaan kukin viranomainen huolehtii poikkeusolojen vaesttn-
suojelutehtaviin tarvitsemansa henkiloston varaamisesta ja kouluttamisesta. Pe-
lastusopisto antaa lain perusteella vaestonsuojelun johto- ja erityishenkilostélle
koulutusta seka varautumista edistavaa koulutusta. Sisaministerio ja aluehallinto-
virasto voivat maarata vaestonsuojelun johto- ja muun erityishenkiloston osallistu-
maan pelastusopiston jarjestamaan vaesténsuojelukoulutukseen enintdan kym-
meneksi vuorokaudeksi vuodessa (PeL678).

Paatods palvelutasosta

Pelastuslaitos huolehtii omaan organisaatioon varattujen johto- ja erityis-henkildi-
den koulutuksesta yhteistydssa Pelastusopiston kanssa. Muuhun pelastustoimen
varautumiseen liittyvan henkiloston koulutuksesta vastaa pelastuslaitos. Koulutus-
tavoite palvelutasopaatoskaudelle johto- ja erityishenkiloston osalta on 75 %.

Kunnat vastaavat omaan varautumiseensa liittyvan johto- ja erityishenkiléston
koulutuksesta sek& muun henkiloston koulutuksesta. Yksityiskohtaisempi vaes-
tonsuojeluorganisaation normaaliajan ja poikkeusolojen koulutussuunnitelma kay-
daan lapi pelastuslaitoksen valmiussuunnitelmassa.
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Yhteistyota yhteistoimintatahojen ja —jarjestdjen kanssa jatketaan kouluttajaval-
miuksien kehittamiseksi. Pelastuslaitos toimii aktiivisesti pelastuskoiratoimintaa
(ns. PETO-koirakot) harrastavien jarjestojen ja yhdistysten kanssa alueellisen val-
miuden kehittdmiseksi

7.5.2. Omatoimiseen varautumiseen valmentava koulutus ja neuvonta

Pelastuslaitoksella on riittAméattomat resurssit jarjestdd omatoimiseen varautumi-
seen liittyvaa koulutusta. Omatoimiseen varautumiseen valmentavaa koulutusta
antavat ensisijaisesti SPEK ja MPK. Pelastusviranomaiset osallistuvat asiantunti-
joina koulutus- ja harjoitustapahtumiin.

Paatos palvelutasosta

Toimitaan yhteistydssa SPEK:n ja MPK:n kanssa omatoimisen varautumisen kou-
luttajakoulutuksen osalta. Pyritd&dn huomioimaan omatoimisen varautumisen kou-
lutuksen tarpeet osana turvallisuusviestintaa.

7.4.3. Valmius- ja suuronnettomuusharjoitukset

Pelastustoimella on oltava valmius kansallisten kriisien ja suuronnettomuuksien
tehokkaaseen ja laaja-alaiseen johtovastuuseen ja hoitoon.

Nykytila

Pelastuslaitos on laatinut suuronnettomuusharjoitusten suunnitelman, jossa huo-
mioidaan pelastustoimijohtoiset harjoitukset, turvallisuusselvityslaitosten joka kol-
mas vuosi toteutettavat harjoitukset seka Finavian kanssa toteutettavat pidettavat
harjoitukset. Pelastuslaitos osallistuu myds Barents Rescue - harjoituksiin, paikal-
lispuolustusharjoituksiin seka erikseen sovittaviin valmius- ja suuronnetto-
muusharjoituksiin.

Barents Rescue -harjoitukset jarjestetaan joka toinen vuosi jarjestamisvastuun
kiertdessa Ruotsin, Norjan, Suomen ja Vengjan kesken. Ruotsi on jarjestamisvas-
tuussa vuonna 2019. Pelastuslaitos on mukana suunnittelemassa Pelastuspalve-
luseminaareja, mikali ne saadaan uusimuotoisena kaynnistymaan.

Valmius- ja suuronnettomuusharjoituksia on kohdistettava erityisesti likentee-
seen, sahko-, energia- ja viestilikenteen hairidtilanteisiin, poikkeuksellisiin saailmi-
oihin (myrskyt, rankkasateet, tulvat) sekéa vaarallistenkemikaalien ja rgjahteiden
valmistamiseen, kasittelyyn ja varastointiin (CBRNE -valmius). Lapin alueen eri-
tyispiirteend harjoituksiin on sisallyttava myos metsa- ja turvetuotantoalueisiin liit-
tyvat suurpalot.

Tilannejohtamisvalmiuksia parannetaan uudistamalla vaiheittain johtamisjarjestel-
maa. Tilannekeskuksen valmiutta tunnistaa ennakolta hairigtilanteita ja tukea eri
toimialoja pelastuslaitoksen tilannekuvalla on tarpeen kehittaa.

Paatos palvelutasosta
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Suuronnettomuuksien varalta yllapidetaan tarpeellinen maara operatiivisia johta-
mis- ja toimintasuunnitelmia ja hankitaan tarvittavaa kalustoa ja varusteita.

Osallistutaan Pelastusopistoon ja aluehallintoviraston jarjestamiin valmiusharjoituk-
siin seka jarjestetaan vuosittain omia, suunnitelman mukaisia suuronnettomuushar-
joituksia seké osallistutaan muiden viranomaisten jarjestamiin yhteistoimintaharjoi-
tuksiin.

Harjoitukset kohdennetaan alueellisen riskikartoituksen uhkakuvien asettamien
tarpeiden mukaisesti. Harjoitustoiminta suunnitellaan ja jarjestetaan tarvittaessa
yhdessa aluehallintoviraston kanssa. (Vn:n asetus pelastustoimesta 58).

7.5. Vaestdn suojaaminen

Pelastuslain 32 §:n mukaan véeston varoittaminen ja suojaaminen ovat pelastus-
laitoksen vastuulla olevaa pelastustoimintaa. Tarkeimpia tehtavia ovat

vaeston varoittamiseen tarkoitettujen jarjestelmien yllapito, rakenteellisen
vaestonsuojelun valvonta ja ohjaus sekéa evakuointien suunnittelu.

Pelastuslain ohella vaestdn suojaamista ohjaa Yhteiskunnan turvallisuusstrategia
2017. Yhteiskunta pyrkii suojaaman vaeston hengen ja terveyden kaikissa turvalli-
suustilanteissa mahdollisimman hyvin. Vaeston suojaamisen yleisena tavoitteena
on, etta vaestt kyetaan suojaamaan normaaliolojen onnettomuus- ja muissa vaa-
ratilanteissa siten, ettd ihmishenkia ei meneteta.

Aseellisen konfliktin aikana vaestd varaudutaan riskiarvioiden ja uhkatilanteiden
mukaisesti suojaamaan vaestonsuojiin, mahdollisimman hyvan suojan antaviin si-
satiloihin tai evakuointien (vaeston siirtdminen) avulla.

7.5.1. Vaeston varoittaminen

Pelastuslain 27 §:n mukaan pelastuslaitoksen on huolehdittava alueellaan vaes-
ton varoittamisesta vaara- ja onnettomuustilanteissa seka siihen tarvittavasta ha-
lytysjarjestelmasta. Vaeston varoittamiseen tarvittavien laitteistojen (vaestdhalytti-
mien) sijoittaminen maaraytyy ensisijaisesti siten, ettéa asutuskeskukset saadaan
halyttimien kuuluvuusalueen piiriin. Taman liséksi halyttimien sijoitteluun vaikuttaa
normaaliajan riskitekijat, kuten vaarallisten aineiden kuljetukset seka vaarallisten
aineiden teolliseen kayttdon ja varastointiin liittyvat riskit. Lapin pelastuslaitos on
laatinut normaaliajan riskeihin perustuvan riskiarviointiohjeen vaestohalyttimien
sijoituksesta. Vaeston varoittamiseen tarvittavien jarjestelmien peittoalueet maa-
raytyvat siten, ettd ensisijaisesti riskikohteiden lahialueiden asutuskeskukset saa-
daan halyttimien kuuluvuusalueen piiriin. Arviointiin kuuluvat mm. vaarallisten ai-
neiden kuljetukset seka vaarallisten aineiden teolliseen kaytt66n ja varastointiin
liittyvat riskit.

Pelastuslaitoksen tekemén kartoituksen mukaan Lapin taajamien vaestohalyttimet
ovat laajalti teknisesti vanhentuneita seka toimintakyvyltdan epavarmoja. Vaesto-

halytinjarjestelma edellyttaa jatkuvaa uusimista ja tdydentamista. Uusintaa ja tay-

dentamisté on viime vuosina tehty pddasiassa Meri-Lapin alueella VT-4:n, junara-
dan seka teollisuus- ja varastoalueiden l&heisyydessa.
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Tavoite

Vaestohalytinhankinnoissa huomioidaan yhteistydmahdollisuudet vaarallisia ai-
neita valmistavien, kayttavien, varastoivien tai niita kuljettavien yritysten kanssa.
Vaeston varoittamisessa korostuu myds tehokas monikanavaviestintda mm. sah-
koistd mediaa hyodyntaen.

Paivitetddn vaestdnhalyttimien investointisuunnitelma.
Paatos palvelutasosta

Pelastuslaitos huolehtii osaltaan, etta vaestoa voidaan varoittaa yleisella vaara-
merkilla ja tilanteen edellyttamilla vaaratiedotteilla. Vaeston varoittaminen toteute-
taan taajamissa ja erityisten riskikohteiden laheisyydessa kiinteiden vaestthalytti-
mien kautta. Muilla alueilla varoittaminen toteutetaan liikkuteltavien halyttimien
avulla.

Vanhoja sireenityyppisia vaestohalyttimia uusittaessa ja uusia halyttimia hankitta-
essa siirrytaan elektronisten halyttimien kayttéon, jotka mahdollistavat seka ylei-
sen vaaranmerkin etta puheviestien antamisen. Halyttimien sijoitus maaraytyy pe-
lastuslaitoksen riskikartoituksen perusteella. Vaestohalyttimien hankinnassa huo-
mioidaan liikuteltavien halyttimien kayttdmahdollisuudet.

Uusia vaestohalyttimia hankintaan vuosittain 2-4 kpl. Halyttimien hankinta liitetaan
investointisuunnitelmaan ja hankinnoille haetaan palosuojelurahaston avustukset.
Véaeston varoittamisessa huomioidaan Hatakeskuslaitoksen 112Suomi —sovelluk-
sen hyodyt vaaratiedottamisessa.

7.5.2. Sateilynvalvonta

Pelastustoimialueella on Sateilyturvakeskuksen sateilynvalvontajarjestelmaan
(USVA) kuuluvia sateilynvalvonta-asemia. Valvonta-asemat kattavat koko maa-
kunnan alueen. Pelastuslaitos tarjoaa tarvittaessa tilat valvonta-asemia varten.

Kiinteiden mittausasemien liséksi pelastuslaitoksen normaaliolojen kalustoon seka
vss -materiaaliin sisaltyy mukana kuljetettavaa sateilymittauskalustoa. Ulkoisen
sateilyn valvonnassa noudatetaan Sateilyturvakeskuksen antamia ohjeita. Sateily-
valvonnan toteutus esitetddn tarkemmin pelastuslaitoksen valmiussuunnitel-
massa.

Tavoite

Toimialueittain koulutetaan riittavasti mittaushenkilostoa.
Kehitetddn koulutusyhteistyota ja harjoituksia STUK:n kanssa.

Paatos palvelutasosta

Pelastuslaitos hankkii mittauskalustoa ja yll&pitda valmiutta normaaliajan onnetto-
muuksissa (kuljetus- ja rakennuspaloon liittyvat paikalliset sateilylahteet) mukana
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olevien sateilylahteiden vaaran tunnistamiseksi. Pelastuslaitos vastaa omaan toi-
mintaan tarvittavien sateilymittareiden tarkastuksesta, huollosta ja yllapidosta.

7.5.3. Vaestonsuojat

Vaestonsuojien tarkoituksena on antaa suojaa ionisoivalta sateilyltéa, myrkyllisilta
aineilta, rakennus sortumilta seka asevaikutuksilta. Suojien rakentamista ja tar-
kastamista koskevat sdadokset sisaltyvat pelastuslakiin seka valtioneuvoston ase-
tukseen vaestonsuojista.

Suojista valtaosa on rakennettu asuinrakennusten ja tydpaikka- tai liikerakennus-
ten yhteyteen. Loput suojista ovat johtokeskuksia ja yleisid vaestbnsuojia.

Paatos palvelutasosta

Annetaan lausuntoja vaestonsuojien rakentamissuunnitelmista, suoritetaan suo-
jien kayttoonottotarkastuksia seka osallistutaan muuhunkin rakenteellisen vaes-
tonsuojelun ohjaukseen ja valvontaan.

Valvotaan vaestonsuojien asianmukaista yllapitoa ja suoritetaan suojan yleisluon-
toisia tarkastuksia palotarkastusten yhteydessa. Valvonnassa siirrytaan yleisluon-
toiseen tarkastamiseen ja asiakirjavalvontaan.

Jarjestetaan vaestonsuojien yllapitoon ja kayttokuntoon laittoon valmentavia vaes-
ténsuojan hoitajan kursseja yhteistyossa SPEK:n kanssa, minka lisdksi valistusta
ja neuvontaa annetaan palotarkastusten yhteydessa.

7.5.4. Vaeston evakuointi

Evakuointien suunnittelu- ja varautumisvelvoitteet sisaltyvat pelastuslain 64 §:84n,
jossa velvoitetaan varautumaan valmiuslain 121 §:ssa tarkoitettuun vaeston siirta-
miseen (4 mom).

Pelastuslain ohella poikkeusolojen evakuointeihin liittyvia jarjestelyita kasitellaan
myds valmiuslain 17 luvussa. My6s (PelL48 8) erityista vaaraa aiheuttavien kohtei-
den ulkoisissa pelastussuunnitelmissa tulee tarvittaessa ottaa huomioon véaeston
evakuoimiseen (suojavaisto) liittyvat jarjestelyt.

Evakuointisuunnittelua ohjeistaa Sm:n ohje vaestdn evakuointien suunnittelusta ja
toimeenpanosta (2003). SM on ohjeistanut pelastuslaitoksia soveltamaan nykyista
ohjetta nykyisen lainsaadannon ja toimintaympariston mukaan.

Evakuointisuunnittelun perusteena ovat onnettomuusriskien kartoitus ja eri viran-
omaisilta saatavat uhka-arviot. Normaaliolojen toimivaltuus evakuointien maaraa-
misestéa perustuu PeL 36 8:n mukaisiin pelastustoiminnan johtajan toimivaltuuk-
siin. Poikkeusolojen laajamittaisten evakuointien toimivalta on valmiuslain 121 8:n
nojalla valtioneuvostolla ja vastuu evakuointien yleisjohdosta sisdasiainministeri-
olla.

Tavoite
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Pelastuslaitos on tehnyt aluettaan koskevan evakuointisuunnitelman ja luovutta-
nut sen ohjeiden mukaisesti laaninhallitukselle vuonna 2005. Suunnitelma paivite-
taan keskeisten halytys- ja yhteystietojen osalta kahden vuoden valein. Evakuoin-
tisuunnittelu ja evakuointivalmiuden tehdaéan virkatyona. Evakuointien harjoittelu
siséltyy valmius- ja suuronnettomuusharjoituksiin. Evakuointisuunnitelmat vaativat
tarkistamisen ja paivittamisen yhteistydssa kuntien kanssa heti uuden ohjeistuk-
sen ilmestyttya.

Paatos palvelutasosta

Yllapidetdan evakuointia edellyttavaé uhka-analyysia seka suunnitelmaa ja val-
miutta vaarassa olevan vaeston siirtdmiseksi pois vaara-alueelta.

Evakuointisuunnitelma integroidaan kunnissa laadittuihin tai laadittaviin evakuoi-
dun vaeston huoltosuunnitelmiin. Evakuointisuunnittelu kattaa kaikki uhkamallit

seka turvallisuustilanteet: normaaliolot, hairidtilanteet ja poikkeusolot. Erityisesti
normaaliolojen uhkamallien ja hairidtilanteiden vaatimaa evakuointisuunnittelua

kehitetaan yhteistydssa alueen kuntien kanssa.

Pelastuslaitos osallistuu omalta osaltaan evakuointiin tarvittavan henkiloston kou-
lutukseen. Evakuointisuunnitelman paivitystyo kaynnistetaan vaestonsiirtojen
osalta laaja-alaisena yhteistytna ja toimivuus arvioidaan valmiusharjoituksissa

7.6. Pelastustoiminnan johtaminen eri uhka- ja hairigtilanteissa

Johtaminen on elintarkea toiminto, joka luo pohjan muiden toimintojen
turvaamiselle. Johtamiskyky on kyettéva turvaamaan kaikissa tilanteissa

ja kaikilla toimintatasoilla. Tehokas hairiGtilanteiden hallinta edellyttaa tiivista yh-
teistydta johtamisen, tilannekuvan ja viestinnan valilla. (YTS 2017)

Hairidtilanteen hallinnassa noudatetaan samoja periaatteita sekd normaali- etté
poikkeusoloissa. Myds pelastuslaitoksen johtamisjarjestelyt perustuvat kaikissa ti-
lanteissa normaaliolojen johtamisjarjestelyihin

7.6.1. Johtamistoiminta hairidtilanteissa ja poikkeusoloissa

Yhteiskunnan hairiétilanteiden laatu ja laajuus sanelevat osaltaan johtamistoimin-
nan tehostamisen tarpeet. Kyseeseen voi tulla esimerkiksi lomien siirtdamista, pai-
vystys- ja varallaolovahvuuden kasvattamista, pelastuslaitoksen johtokeskuksen,
johtokeskusyksikon ja asemapaikkojen miehittdmista seké johtamis- ja viestisuun-
nitelmien tarkastamista ja viranomaisyhteistyon lisdamista. Lahtokohtana ovat
normaaliolojen johtamisjarjestelyt.

Poikkeusolojen johtamisorganisaatiota laajentaa perustettavien vaestonsuojelu-
muodostelmien (suojelulohkot ja -yksikot) johtaminen. Eri uhkakuviin liittyvéan joh-
tamisvalmiuden kehittdmisessa pyritdan noudattamaan SM:n antamia yhtenaisia
ohjeita.

Pelastuslaitoksen poikkeusolojen pelastus- ja vaestonsuojelutoimintaa varten
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tarvittava henkiloméaéra on noin 900 henkil6a. Tasta maarasta noin 400 henkiléa
tarvitaan pelastusyksikoita, -joukkueita ja -komppanioita seka tiedustelu- ja pelas-
tuskoira-ryhmia varten. Muulla henkilostolla miehitetdéan mm. suojelulohkojen ja —
yksikodiden johtokeskukset ja -paikat.

Paatos palvelutasosta

Pelastustoimialueelle perustettavien pelastusyksikoiden, -joukkueiden ja -komp-
panioiden halyttdminen ja johtaminen perustuu kaikissa turvallisuus-tilanteissa
normaaliolojen jarjestelyihin. Erikseen perustettavat tiedustelu-, huolto-, kalusto-
ja pelastuskoiraryhmat alistetaan tilanteen mukaan pelastusmuodostelmien joh-
dettavaksi. Poikkeusolojen pelastus- ja vaestbnsuojelutoimia koordinoidaan ja joh-
detaan pelastustoimen johtokeskuksesta.

Kunnan ja kunnan eri toimialojen perustamisvastuulla olevien vaeston-suojelu-
muodostelmien johtamisesta vastaa kunta ja kunnan ne toimialat, joille muodos-
telman perustaminen kuuluu. Pelastustoiminnan johtamista ja muiden vaeston-
suojelumuodostelmien johtamista yhteen sovittaa kunnan johtokeskukseen ni-
metty pelastuslaitoksen yhteyshenkilo.

7.6.2 Omatoiminen varautuminen

Omatoiminen varautuminen on yksittaisten kansalaisten, yritysten, organisaatioi-
den ja taloyhtididen valmistautumista erilaisia onnettomuuksia, erityistilanteita ja
poikkeusoloja varten. Omatoimisen varautumisen organisaatiot toimivat viran-
omaisten ohjeiden mukaisesti pyrkien itsenéisesti sailyttdmé&an toimintakyvyn ja
elinolosuhteet mahdollisimman pitkaan.

Omatoimisen varautumisen henkildstd asuinkiinteistoissa, yrityksissa ja laitoksissa
toteuttavat varautumista kaytanndéssa jo normaaliaikana. Pelastussuunnitelman
laadinta on osa omatoimista varautumista. Pelastussuunnitelmassa selvitetdan
mm. toimintaa uhkaavat riskit, toimenpiteet niiden ehkaisemiseksi, toimintamallit
riskitilanteessa seké asianosaisille annettavat ohjeet.

Omatoiminen varautuminen on osa vaesténsuojelua. Lapissa omatoimisen varau-
tumisen tarpeet viranomaisavun pitkien etaisyyksien ja esim. nopeasti muuttuvien
saaolosuhteiden vuoksi on erityisen suuret myos normaalioloissa. Omatoiminen va-
rautumisen velvoitteet rakennuksen omistajalle, haltijalle seka toiminnanharjoitta-
jalle on maaritetty pelastuslain 14 8:ssa.

Pelastuslain 158:ssa maaritellaan pelastussuunnitelma laadittavaksi mm. omatoi-
miseen varautumiseen liittyvista toimenpiteista. Pelastussuunnitelman sisaltda tar-
kennetaan lisaksi valtioneuvoston asetuksella (407/2011).

Paatos palvelutasosta
Pelastuslaitos ohjaa ja kouluttaa omatoimiseen varautumiseen alueella yhteis-
tydsséd SPEK:n , MPK:n ja muiden toimijoiden kanssa seka turvallisuusviestinnan

kautta.

Suojelulohkoille ja -yksikoille maaritetddn johtokeskukset tai -paikat seka naille
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henkilostotarve. Johtopaikkojen tilavarauksista seka niiden miehityksesta paattaa
pelastuslaitos.

7.6.3. Pelastuslaitoksen johtokeskus

Pelastuslain 77 §8:n mukaan pelastuslaitoksen tulee jarjestaa pelastustoiminnan
johtamistilat ja muut edellytykset siten, etta johtaminen on mahdollista myds poik-
keusoloissa.

Paatos palvelutasosta

Pelastuslaitos kayttaa johtokeskuksenaan Rovaniemen paloasemalla, suojati-
loissa sijaitsevaa johtokeskustaan, jota kaytetddn myds tarvittaessa suuronnetto-
muuksien ja hairidtilanteiden niin vaatiessa. Myos Kemin paloaseman tilannekes-
kuksen ja koulutustilan muodostamalla kokonaisuudella on henkiléston, tilojen ja
varustuksen puolesta hyvé valmius toimia tarvittaessa johtokeskuksena normaa-
liajan erityistilanteissa.

Johtamistoimintaan tarvittava henkilostd halytetaan pelastuslaitoksen paallystdsta
ja osin myds miehistosta muodostetuilla ryhmahalytyksilla. Johtamisvalmiutta ko-
hotetaan turvallisuustilanteen muuttuessa tarpeen mukaan. Tilannekeskuksissa
toimivilla paivystavilla palomestareilla on erityinen velvoite seurata ennakoivasti
turvallisuustilanteiden muutoksia seka kaynnistaa johtokeskuksen perustamistoi-
minnot turvallisuustilanteen muutosten sita edellyttaessa.

7.6.4. Yhteydet kuntien yllapitdmiin vaestonsuojelumuodostelmiin

Pelastustoimen ja hatakeskusten organisaatiomuutokset, pelastuslain velvoitteet
seka tietoliikennetekniikan nopea kehitys edellyttavat pelastustoimen johtamisjar-
jestelmén osittaista uusimista. Kaikille hallinnon tasoille luodaan kyky muodostaa
tilannekuvaa seka jakaa sita muille tarvitsijoille. Yhteensopivuus muiden keskeis-
ten yhteisty6tahojen kanssa otetaan huomioon jarjestelmaa kehitettaessa.

Tavoite

Seurataan valtakunnallista pelastushallinnon (turvallisuusviranomaisten) ICT-
hankkeiden kehitysta ja valmistelua.

Varaudutaan osaltaan tarvittaviin laaja-alaisiin muutoksiin ja investointeihin.
Paatods palvelutasosta

Pelastuslaitos vastaa tilannekuvan yllapitamisessa pelastuslaitoksen johtokeskuk-
sen valilla olemassa olevia tieto- ja viestilikenneyhteyksia hyodyntaen.

Pelastuslaitoksen poikkeusolojen viesti- ja tietolikenneyhteytena kaytetdan nor-
maaliolojen viestiverkkoja niin pitkdan kuin mahdollista. Poikkeusoloissa korostuu
viranomaisradioverkon (VIRVE) kaytto. Pelastuslaitos on mukana my6s varaverk-
kojarjestelman kehitystydssa.
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Pelastuslaitoksen johtokeskuksen ja kunnan johtokeskuksen valiseen puheensiir-
toon kaytetdan viranomaisradioverkkoa (VIRVE) ja matkapuhelinverkkoja. Pelas-
tuslaitoksen ja kuntien johtokeskuksista suojelupiirien-, lohkojen- ja yksikdiden joh-
tokeskuksiin/ -paikoille jarjestettavista yhteyksista puuttuu SM:n tarkempi ohjeistus
(toistaiseksi toteuttamatta).

Datasiirron samoin kuin puhesiirron suunnittelussa pyritaéan huomioimaan markki-
noille tulevat uudet jarjestelmat ja tekniikat. Videoneuvottelujarjestelmia hyédynne-
taan myos mahdollisuuksien mukaan.

Pelastuslaitos ei jarjesta puhe- tai tietoliikenneyhteyksia kunnan johtokeskuksen ja
kunnan oman vaestonsuojeluorganisaation valille. Naiden yhteyksien suunnitte-
lusta ja rakentamisesta vastaa kunta.

7.6.5 Hairittilanteiden ja poikkeusolojen tilannekuva

Pelastuslaitoksilla ei ole omaa vakiintunutta tilannekuvajarjestelm&é. Erilaisia
WEB-pohjaisia tilannekuvajarjestelmia on testattu mm. valmiusharjoituksissa. La-
pin pelastuslaitoksella on tekninen valmius kayttdd SM:n JOTKE -tilannekuvajar-
jestelmaa, mutta parempi hyddyntaminen edellyttaisi viela lisakoulutusta.

Pelastuslaitoksella on valmius myds Erillisverkojen Krivat — tilannekuvajarjestel-
man hyddyntamiseen. Krivat on hairidtilanteiden hallinnan palvelukokonaisuus,
joka helpottaa yhteiskunnan kriittisten toimintojen parissa tyéskentelevien tahojen
varautumista hairidtilanteisiin ja mahdollistaa keskinaista viestintaa ja tilanneku-
van muodostamista kaikissa olosuhteissa, myds vakavissa hairidtilanteissa.

Kevaasta 2012 alkaen tulvauhka-aikoina on hyddynnetty omien www-sivujen kayt-
t6& seka viranomaisia, kuntia etté yleisoa palvelevana tilannekuvapalveluna.
Poikkeusolojen viesti- ja tietoliikenneyhteydet perustuvat normaaliolojen jarjeste-
lyihin.

Paatos palvelutasosta

Seurataan valtakunnallista pelastushallinnon (turvallisuusviranomaisten) ICT-
hankkeiden kehitysta ja valmistelua.

Varaudutaan osaltaan tarvittaviin laaja-alaisiin muutoksiin ja investointeihin tule-
valla suunnittelukaudella.

7.7. Suojelumateriaali
Suojelumateriaalin hankinta perustuu pelastuslain 64 §:4an vaesténsuojeluun va-
rautumisesta. Materiaalihankinnat suoritetaan ennakolta pelastuslaitoksen val-
mius- ja hankintasuunnitelman mukaisesti. Hankinnat ovat olleet vahaisia.

Paatos palvelutasosta

Pelastuslaitos hankkii ja varaa oman toimintansa edellyttdman suojelumateriaalin.
Normaaliolojen tavoitteena on yllapitdd henkilokohtaisia suojavalineita noin 1000
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henkilolle. Lisdksi hankitaan tai varataan pelastuslaitoksen muodostelmien tarvit-
semat ryhmakohtaiset kalustot ja materiaalit.

Hankinnat kasitellaan talousarviokasittelyn yhteydessé. Hankinnat porrastetaan
siten, ettd osa materiaaleista hankitaan vasta turvallisuustilanteen kiristyessa nor-
maalioloista hairittilanteeseen tai poikkeusoloihin.

Hankittavat vaestonsuojelumateriaalit valitaan ja varastoidaan siten, etta materi-
aalia voidaan hyddyntaa mahdollisimman tehokkaasti normaaliolojen valmiuden
yllapitdmisessé (suuronnettomuusvalmius).

7.8. Henkildsto-, kalusto- ja tilavaraukset

Varauksilla tarkoitetaan pelastustoimen osalta pelastus- ja vaestonsuojelutehta-
vissa tarvittavan henkildston, kaluston ja tilojen varaamista pelastustoimen kayt-
t6on poikkeusoloissa. Varauksien suunnittelu ja toteutus on olennainen osa nor-
maaliolojen varautumistoimenpiteita.

Pelastuslain 64 § mukaan kukin viranomainen huolehtii poikkeusolojen vaeston-
suojelutehtaviin tarvitsemansa henkiloston varaamisesta. Varautumistehtavien re-
kisteristeristd saddetddn pelastuslain 92 §:ssd. Varaukset toteutetaan yhteis-
tydssa puolustusvoimien paikallisten aluetoimistojen kanssa.

Henkilostbvaraukset perustuvat asetukseen vapauttamisesta asevelvollisuuden
suorittamisesta (269/1977).

Paatos palvelutasosta

Pelastuslaitoksen vaesttnsuojelumuodostelmien (suojelulohkot ja -yksikot) seka
evakuoinnin (jarjestelykeskukset, jakopaikat, vastaanottokeskukset, -paikat ja ko-
koontumiskeskukset, -paikat) perustamiseen tarvittavan henkiléston varaamista
koskevat esitykset toimitetaan Puolustusvoimien Lapin aluetoimistoon keskitetysti
noin kolmen vuoden valein.

Kuntien vaesttnsuojeluorganisaatioiden henkilostovarauksista vastaavat kunnat
yhteistydssa pelastuslaitoksen kanssa. Ajoneuvokaluston varausten osalta va-
rausten vastaanottajaorganisaatio on toistaiseksi avoin. Pelastuslaitoksen toimiti-
lat ovat pelastustoimen kaytossa myds poikkeusoloissa. Evakuointien edellytta-
mat tilat varataan erikseen.

7.9. Varautumisen ja vaestonsuojelun suunnitelmat

Valmiuslain 12 8:n mukaan mm. kuntien, kuntayhtymien ja muiden kuntien
yhteenliittymien tulee valmiussuunnitelmin ja poikkeusoloissa tapahtuvan toimin-
nan etukateisvalmisteluin sek& muilla toimenpiteilla varmistaa tehtaviensa mah-
dollisimman hyva hoitaminen myo6s poikkeusoloissa. Pelastuslain 64 §:n mukaan
pelastustoimen viranomaisten on varauduttava toimintansa hoitamiseen poikkeus-
oloissa mm. riittdvin suunnitelmin
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Paatos palvelutasosta

Eri turvallisuustilanteita koskevat halytys-, pelastustoiminta- ja suojelusuunnitel-
mat siséllytetaan pelastuslaitoksen valmiussuunnitelmaan. Valmiussuunnitelma
tarkistetaan ja vahvistetaan suunnitelmakaudella.

Kunnat vastaavat kunnan valmiussuunnitelman yleisen osan ja toimi-alakohtais-
ten valmiussuunnitelmien laatimisesta. Pelastuslaitoksen nimeamaét kuntakohtai-
set yhdyshenkil6t toimivat asiantuntijoina kuntien valmius- ja suojelusuunnitte-
lussa.

Valmiuspaallikko ja pelastuslaitoksen nimeamat kuntakohtaiset yhdyshenkil6t toi-
mivat asiantuntijoina kuntien valmius- ja vaesténsuojelusuunnittelussa ja tukevat
kuntien valmiussuunnittelua.

8. ASIANTUNTIJAPALVELUT

Pelastuslain 42 §:n mukaan pelastuslaitoksen tulee onnettomuuksien ehkaise-
miseksi ja turvallisuuden yllapitamiseksi toimia yhteistydssé muiden viranomaisten
seka alueella olevien yhteisdjen ja asukkaiden kanssa seka osallistua paikalliseen
ja alueelliseen turvallisuussuunnittelutydhon.

Paatos palvelutasosta

Yhteistyon kehittdmista tehostetaan eri viranomaisten (esim. kuntien rakennus- ja
terveysvalvontaviranomaisten, Lapin elinkeinokeskuksen/ympaéristo ja Lapin liiton
/ maankaytto- ja rakennuslain mukaiset palvelut) ja muiden yhteistydkumppanei-
den kanssa.

Pelastuslaitos osallistuu yhdessa kunnan- ja poliisiviranomaisten kanssa alueelli-
sien ja paikallisten turvallisuussuunnitelmien laatimiseen.

9. HENKILOSTON KOULUTUS JA HARJOITTELU

Valtio huolehtii pelastustoimen ammatillisesta koulutuksesta sekéa vaestdénsuoje-
lun johto- ja erityishenkildston koulutuksesta. Alueen pelastustoimen tulee huoleh-
tia siitd, ettéa sopimuspalokunnan henkilostélla on riittdva koulutus.

Vapaaehtoisen ja toimenpidepalkkaisen henkiloston perus- ja taydennyskoulu-
tusta on toteutettu koulutusjarjestelman mukaisesti. Ammattihenkilostosta miehis-
ton tdydennyskoulutusta tulee tehostaa niin, ettd koulutus on tavoitteellista ja jar-
jestelmallista.

Paatos palvelutasosta

Ammattihenkildston taydennyskoulutuksen tulee olla tavoitteellista, saanndllista ja
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ammatillisia valmiuksia kehittavaa. Taydennyskoulutus toteutetaan sekd omin voi-
mavaroin etta ostopalveluna muilta koulutuksen tuottajilta. Henkiloston koulutuk-
sesta laaditaan vuosittainen koulutussuunnitelma.

Taydennyskoulutuksen maara, sen sisalto ja kohderyhma maaritellaén vuosittai-
sen koulutustarpeen ja — suunnitelman perusteella. Koulutuksen painopiste asete-
taan koulutuksen laadun tavoitteelliseen kehittdmiseen.

Sivutoimisen ja toimenpidepalkkaisen henkildston koulutuksessa noudatetaan sa-
moja periaatteita kuin vakinaisen henkilostonkin osalta.

Perus- ja tdydennyskoulutusjarjestelmén mukaisen koulutuksen tuottaa pelastus-
laitoksen henkilostd. Pelastusviranomaiset suorittavat koulutuksen osalta tarve-
harkinnan ja laativat vuositavoitteet, joiden pohjalta tehd&én tulosalueittain koulu-
tussuunnitelma.

Palokunnan hélytysosastossa toimivalla henkilostélla tulee olla suoritettuna vahin-
taan perehdyttdminen ja sammutustyokurssi. Varalla olevalla henkiléstdlla tulee
olla suoritettuna edellisten liséksi savusukellus- ja pelastustyokurssi.

Yksikonjohtajilla tulee olla miehiston peruskoulutusjarjestelman mukaisen koulu-
tuksen lisaksi rynméanjohtajakoulutus tai aikaisempi saavutettu kelpoisuus. Savu-
sukellusta suorittavalla henkildstolla tulee olla voimassa olevan savusukellusoh-
jeen mukainen koulutus ja kelpoisuus.

Pelastustoimen alueella ei ole varsinaisia pelastustoimen harjoitusalueita. Tyydyt-
tavia harjoituspaikkoja on saatu pelastustoimen kayttoon.

Pelastuslaitos osallistuu kahden harjoitusalueen yllapitoon Rovaniemen lentoase-
man ja Haaparannan paloaseman alueella.

10. KUSTANNUSVAIKUTUKSET

Palvelutasopaatoksessa maaritelladn nykyinen palvelutaso. Kehittamissuunnitel-
maan maaritelld&n tavoitetaso. Kustannusvaikutukset arvioidaan jaksotettuna pal-
velutasopaatoksen voimassaoloajaksi.

Tarkoituksenmukaisella, taloudellisella ja tehokkuutta tavoittelevalla uudella palve-
lutasopaatokselld haetaan synergiaetuja toimintojen yhtenaistamisen kautta.

Tavoitteena on onnettomuuksien ja vahinkojen minimointi. Painopiste toiminnassa
on ennalta ehkaisevan toiminnan lisddminen. Lisddminen tehdaan tehtavakuvaus-
ten, vastuualueiden, ty6aikojen yms. tarkennuksina. Palvelutasoa kehitetaan riski-
analyysin pohjalta. Edelleen tavoitteena on, etta riskianalyysin edellyttdma toimin-
nan taso sailytetaan. Lisaksi pelastuslaitokselle suunnitellaan laatu- ja palautejar-
jestelma.

Palvelutasopdétos ja sen tavoitteet tullaan johtamaan pelastustoimen henkildston
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vuosisuunnitelmiksi, tavoitteiksi ja tydohjelmiksi.
Paatos palvelutasosta

Painopiste kehittamisessa on ennalta ehkaisevan toiminnan lisaaminen. Lisdami-
nen tehdaén vastuualueiden, tehtadvakuvausten ja tybaikojen yms. tarkennuksina
ja muutoksina. Palvelutasoa kehitetaan vuosittain riskianalyysin pohjalta.

Toinen pelastuslaitoksen kehittdmisen painopiste on henkildstbasiat. Lapin pelas-
tuslaitos noudattaa pelastuslautakunnan vahvistamaa henkilostostrategiaa (tavoi-
tetilaa). Lapin pelastuslautakunta paivittaa tavoitetilapaatoksen / virkarakenteen
vuonna 2019. Toteuttaminen rahoitetaan toimintojen tehostamisella. Palvelutaso-
paatos ja sen tavoitteet tullaan johtamaan pelastustoimen henkiléstén vuosisuun-
nitelmiksi, tavoitteiksi ja tydohjelmiksi. Palvelutasopaattksella haetaan synergia-
etuja toimintojen yhtenaistamisen kautta.

Palvelutason tavoitteet ja toiminnan taso on saavutettavissa ilman erityisia tai
merkittavia tasokorotuksia kayttotalouteen. Edellytyksena on kuitenkin, etté raken-
teelliset muutokset ja toiminnan tehostaminen toteutetaan edella olevien paatos-
ten periaatteiden mukaisesti.

Kalustoa kierratetaan riskialueiden luomassa prioriteetissa ja raskaan kaluston
poistoaika on noin 25 vuotta.

Laaditaan oman toiminnan riskiarviointi huomioiden oman toiminnan jatkuvuuden
hallinta erityisesti hairidtilanteissa.

11. PAATOKSEN VOIMASSAOLOAIKA

Paatds palvelutasosta

Palvelutasopaatds on voimassa 1.1.2020 - 31.12.2023. Pelastuslautakunta voi
sitd tarvittaessa muuttaa kuntia kuultuaan. Palvelutasopaatdksen toteutumista
seurataan jatkuvasti ja sita arvioidaan vuosittain toimintakertomuksessa.



